Comisséo Parlamentar Especial

COMISSAO PARLAMENTAR ESPECIAL
DAS UNIDADES DE CONSERVACAO

RELATORIO
PRELIMINAR

Composicao:

Vereador Rafael de Lima (Presidente)
Vereador Claudinei Marques (Relator)
Vereador Adriano Flor

Vereadora Manoella Viera

Vereadora Ingrid Sateré Mawé



3 -

Cémara de Vereadores do Municipio de Florian6polis
Comisséo Parlamentar Especial

Em razdo da extensdo deste Parecer, em prol da melhor compreensdo, se

apresenta o sumario infra, a fim de facilitar a identificacdo das teses exposadas.
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| -RELATORIO PREVIO

Cuida-se de Comissdo Parlamentar Especial criada para discutir a situacéo
das Unidades de Conservacdo (UCs) vigentes no ambito do Municipio de Florianopolis.
Esta Comissdo foi aprovada pelo Pleno da Cédmara Municipal de Vereadores no dia
01/04/2025, através do Requerimento n. 234/2025, e instalada em 15/05/2025 a partir
do Ato da Presidéncia n. 26/2025.

Compbem esta Comissdo o0s Vereadores Rafael de Lima (Rafinha),
Claudinei Marques, Adriano Flor (Adrianinho), Manoella Vieira (Manu Vieira) e Ingrid
Sateré Mawé.

Em primeira reunido, realizada no dia 20/05/2025 nas dependéncias da
Camara Municipal de Florianopolis, ficou resolvido que os trabalhos seriam conduzidos
pelo Vereador Rafinha, na qualidade de Presidente, sendo que a relatoria ficou a cargo
do Vereador Claudinei Marques.

Na mesma oportunidade, foram ajustados os seguintes encaminhamentos: 1)
estabelecer um plano de trabalho apos a realizacdo de uma audiéncia publica para ouvir
as partes interessadas; e 2) envio de expediente ao Chefe do Poder Executivo
solicitando que se abstenha de publicar atos referentes as Unidades de Conservagdo sem
prévia comunicacao a esta CPE.

O expediente ao Poder Executivo foi enviado no dia 21/05/2025, conforme
Oficio ao Executivo n. 2/2025, através do sistema SOFTCAM.

Em 17/06/2025, foi realizada Audiéncia Publica junto ao Plenarinho desta
Casa Legislativa, que contou com a participacdo de representantes de entidades da
sociedade civil e membros da Secretaria Municipal de Meio Ambiente.

Ato continuo, no dia 08/07/2025, na Sala das Comissdes da Camara de
Vereadores de Floriandpolis, foi realizada reunido junto aos representantes da Secretaria
Municipal de Meio Ambiente, da Fundagdo Municipal do Meio Ambiente - FLORAM e
do Departamento de Unidades de Conservagédo da FLORAM — DEPUC.

Por parte desta Comissdo, estiveram presentes o Vereador Presidente,
Rafael de Lima, o Vereador Relator, Claudinei Marques, a Vereadora Manu Vieira. A
reunido contou, também, com a participacdo do Vereador Guilherme Pereira e do

Procurador Geral da Camara de Vereadores, Dr. Rafael Poletto.
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Representando a Secretaria de Meio Ambiente e FLORAM, compareceram
0 Secretario Municipal da Pasta e Presidente da FLORAM, Sr. Alexandre Waltrick e o
Diretor da FLORAM, Sr. Fabiano Gondran Vieira, e representando o DEPUC,
compareceram a Sr% Mariana Coutinho Hennemann, Chefe do Departamento de
Unidades de Conservacao e o Sr. Guilherme Adilson de Freitas.

No curso da reunido, os representantes dos Orgdos municipais efetuaram
apresentacdes sobre 0s processos que antecedem a criacdo de uma unidade de
conservacao, em especial, a Unidade de Conservacdo Monumento Natural Municipal da
Lagoa do Peri. Em sequéncia, 0s representantes prestaram esclarecimentos e
responderam aos questionamentos feitos pelos Vereadores presentes.

Nada mais havendo a tratar, foi encerrada a reuniéo.

E o relato necessario.

Il - CONSIDERACOES INICIAIS
I1.1 - DAS UNIDADES DE CONSERVACAO EXISTENTES

Atualmente, Floriandpolis conta com 11 (onze) UCs municipais, que
correspondem a aproximadamente 33% (trinta e trés por cento) da area terrestre do
municipio, sendo elas:

1) Monumento Natural Municipal da Lagoa do Peri, criado pela Lei n.
1.828/1981, revogada pela Lei Ordinéria n. 10.530/2019;

2) Parque Natural Municipal das Dunas da Lagoa da Conceicéo, criado
pelo Decreto Municipal n. 231/1988, revogado pela Lei Ordinaria n. 10.388/2018;

3) Monumento Natural Municipal da Galheta, criado pela Lei n.
3.455/1990 e alterada pela Lei n. 9.698/2014, sendo revogados pela Lei n. 10.100/2016;

4) Parque Natural Municipal da Lagoinha do Leste, criado pela Leli
Municipal n. 3.701/1992, revogada pela Lei Ordinéaria n. 10.387/2018;

5) Parque Natural Municipal do Maci¢co da Costeira, criado pela Lei
Municipal n. 4.604/1995, revogada pela Lei Ordinéaria n. 10.459/2018;

6) Parque Municipal do Manguezal do Itacorubi — Fritz Mller, criado
pelo Decreto n. 1.529/2002, revogado pelo Decreto Municipal n. 24.171/2022;
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7) Pargue Municipal da Ponta do Sambaqui, criado pela Lei Ordinaria n.
6.725/2005;

8) Parque Natural Municipal do Morro da Cruz, criado pela Lei
Municipal n. 6.893/2005 e revogada pela Lei Ordinaria n. 9.321/2013;

9) Parque Natural Municipal Lagoa do Jacaré das Dunas do Santinho,
criado pela Lei Ordinaria N° 9.948/2016;

10) Reflugio de Vida Silvestre Municipal do Morro do Lampido,
criado pelo Decreto Municipal n. 23.323/2021;

11) Refagio de Vida Silvestre Municipal Meiembipe, criado pelo
Decreto Municipal n. 23.324/2021;

Assim, como premissa, das UCs em vigéncia no Municipio de
Floriandpolis, tem-se as seguintes categorias: 7 (sete) parques municipais, 2 (dois)
monumentos naturais e 2 (dois) reflgios da vida silvestre — REVIS.

Ainda, todas sao classificadas como areas de preservacdo integral, conforme
art. 8°, da Lei n. 9.985/2000 — SNUC.

11.2 - DA IMPORTANCIA DA PRESERVAC}AO AMBIENTAL

As unidades de conservacdo sdo instrumentos legais criados pelo Estado
com o0 objetivo de proteger ecossistemas naturais, assegurar a conservacdo da
biodiversidade e garantir a manutencdo de servigos ambientais essenciais, como a
regulacdo do clima, a producdo de agua e a protecdo contra desastres naturais. No
Brasil, essas areas sdo regulamentadas pela Lei n°® 9.985/2000, que instituiu o Sistema
Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza - SNUC, subdividido em dois
grandes grupos: protecdo integral e uso sustentavel.

A importancia da preservacdo ambiental por meio das UCs é amplamente
reconhecida. A conservacao de areas naturais é essencial ndo apenas para a protecdo da
fauna e da flora, mas também para o bem-estar humano. A degradacdo ambiental, o
desmatamento e a poluicdo tém efeitos diretos sobre a salde publica, a seguranca
alimentar e a estabilidade econdmica. As UCs atuam, portanto, como uma ferramenta
preventiva, contribuindo para mitigar os impactos das mudancas climaticas, conservar

recursos hidricos e manter a qualidade do solo e do ar.
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No caso de Floriandpolis, aproximadamente 33% do territério municipal
estd coberto por areas preservadas, 0 que representa uma estratégia relevante para
garantir a qualidade de vida urbana, a diversidade bioldgica e a provisdo de servicos
ecossistémicos, como a recarga de aquiferos, o controle de enchentes e a regulagédo do
microclima. Esse conjunto de &reas protegidas — que inclui, entre outras, 0 Monumento
Natural Municipal da Lagoa do Peri e o Refugio de Vida Silvestre Meiembipe —
materializa o dever constitucional de defesa do meio ambiente.

A realidade local mostra que, sem planejamento adequado, a criagdo ou
expansdo de unidades de conservacdo pode gerar conflitos com comunidades
tradicionais — como pescadores artesanais, maricultores, caicaras e populacdes
indigenas — e com pequenos empreendedores turisticos que dependem do uso
sustentavel dos recursos naturais. Além disso, a auséncia de planos de manejo,
georreferenciamento e validacdo cartogréfica pode inviabilizar a implementacdo de
politicas publicas urbanas e ambientais eficazes, rompendo o equilibrio entre
desenvolvimento e conservacao.

A preservacdo ambiental deve, portanto, ser compreendida como um dever
publico e coletivo que coexiste com outros direitos fundamentais, € ndo como um valor
que se sobrepBe automaticamente a eles. O desafio esta em garantir politicas urbanas e
ambientais que se apoiem em instrumentos juridicos equilibrados, como a transferéncia
de potencial construtivo, os fundos municipais de conservacdo ambiental, e as
compensagOes ambientais legalmente previstas.

A Constituicdo Federal, em seu artigo 225, imp&e ao Estado e a coletividade
0 dever de proteger 0o meio ambiente para as presentes e futuras geracoes,
reconhecendo-o como bem de uso comum e essencial a sadia qualidade de vida. Esse
dever, entretanto, ndo é absoluto, devendo ser interpretado em consonancia com 0s
demais direitos fundamentais garantidos pela mesma Constituicdo, como o direito a
moradia, ao trabalho, ao desenvolvimento urbano ordenado e, especialmente, o direito
de propriedade (art. 5°, XXII, CF/88).

Na mesma linha, o art. 182 da CF/88, estabelece que compete ao municipio
ordenar o desenvolvimento urbano de forma a garantir a funcdo social da cidade e o

bem-estar de seus habitantes. Essa diretriz exige a formulacéo de politicas publicas que
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integrem a protecdo ambiental com o direito a cidade, ao uso racional da terra urbana e
a incluséo social.

Adicionalmente, o Estatuto da Cidade determina a gestdo democratica dos
processos de planejamento urbano, incluindo a obrigatoriedade de Estudo de Impacto de
Vizinhangca para grandes intervencdes em &reas proximas as UCs, assegurando o
contraditério e a ampla defesa dos proprietarios e usuarios afetados.

Assim, € por meio de um planejamento integrado, transparente e
participativo, ancorado na Constituicdo e em dados técnicos confidveis, que sera
possivel harmonizar a expansdo urbana de Floriandpolis com a inadiavel obrigacdo de
proteger suas riquezas naturais. Esse equilibrio ndo deve ser visto como um entrave,
mas como uma oportunidade estratégica para conciliar desenvolvimento sustentavel,

justica social e valorizacdo do patriménio ambiental.

111 - DAS INFORMACOES OBTIDAS

N&o obstante tenha sido realizada, até o presente momento, apenas uma
reunido técnica, verifica-se que, a luz das informacfes prestadas e das diligéncias
conduzidas por esta Comissao, que alguns aspectos revelaram-se, no minimo, inusitados
suscitam maiores esclarecimentos.

Em primeiro lugar, chamou a atencdo o apontamento feito pela Chefe do
Departamento de Unidades de Conservacdo (Min. 11:48s e seguintes), onde asseverou
que as até os idos de 2013 as Unidades de Conservacdo tinha classificacGes proprias,
razdo pela qual criou-se uma Comissdo Especial a fim de adequé-las ao regramento
federal — Lei SNUC — denominada de Comissédo Especial de Adequacgéo de Unidades de
Conservacdao ao SNUC, conforme Portaria n. 3.167 de 03 de setembro de 2013, da
Secretaria Municipal de Administracdo, disponibilizada as fls. 05, do Diario Oficial do
Municipio n. 1.046 de 04 de setembro de 2013.

Ainda, que aproveitaram-se da oportunidade para realizar uma reviséo dos
limites e categorias das Unidades de Conservacdo até existentes. E por fim, que esta
Comisséo Especial encerrou suas atividades em 2016.

Vale ressaltar que este trabalho de readequagdo encontra-se refletido nas

mais diversas leis aprovadas a partir do ano de 2018, alterando as denominacdes de
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algumas Unidades de Conservacdo, conforme histérico de alteracbes legislativas
descritas no Item I1.1.

Além de administrar as UCs ja criadas, foi informado que aquelas
constituidas a partir de 2013 levaram em consideragdo tdo somente as como critério de
demarcacdo poligonal o que estava demarcado como zoneamento urbanistico de Areas
de Preservacdo Permanente — APPs, determinadas pelos Planos Diretores de 1997 e
2014,

Igualmente, foi informado que as UCs criadas ndo procederam das devidas
avaliacbes técnicas no que toca a impactacdo financeira no orcamento municipal,
considerando que as areas categorizadas como Parques, Monumentos e Refugios de
Vida Silvestre podem ser compostas por areas privadas, conforme arts. 11, 8§1°, art. 12,
§ 1°eart. 13, § 1° da Lei SNUC.

Também, que ndo houve a catalogacdo das areas ocupadas por particulares,

prejudicando, assim, a possibilidade de notificacdo dos atingidos pelos limites das UCs.

IV — ANALISE PERFUNCTORIA
IV.1 - DAS POSSIVEIS INCONSTITUCIONALIDADES
IV.1.1 — DA POSSIVEL INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL POR
VIOLACAO A PROPORCIONALIDADE
A teor do art. 8°, da Lei SNUC, o grupo das Unidades de Prote¢do Integral é

composto pelas seguintes categorias de unidade de conservacao:

| - Estagdo Ecoldgica;

Il - Reserva Bioldgica;

111 - Parque Nacional;

IV - Monumento Natural,

V - Refugio de Vida Silvestre.

O objetivo bésico das Unidades de Protecdo Integral é preservar a natureza,
sendo admitido apenas o uso indireto dos seus recursos naturais, com excegdo dos casos
previstos na Lei SNUC (art. 7°, § 1°, SNUC).

As unidades de conservagdo de Florianopolis desempenham papel
fundamental na protecdo da biodiversidade e na manutencdo dos ecossistemas locais. A

criacdo e gestdo dessas areas devem observar 0s principios constitucionais,
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especialmente o Principio da Proporcionalidade, que esta implicito no art. 5°, inciso
LIV, da Constituicdo Federal, garantindo o devido processo legal substancial. Esse
principio € amplamente reconhecido como um critério essencial para assegurar a
razoabilidade e legitimidade dos atos administrativos relacionados a protecdo ambiental.

A criacdo de uma unidade de conservacdo (UC), constitui medida
administrativa de altissimo impacto territorial, econémico e social, cuja ado¢do exige
extrema cautela e fundamentacdo técnica robusta, além de um processo decisorio
participativo e transparente.

A proporcionalidade, enquanto principio estruturante do Estado de Direito,
desdobra-se nos subprincipios da: a) Adequacdo (ou idoneidade) — a medida deve ser

apta a atingir os fins pretendidos; b) Necessidade (ou exigibilidade) — a medida deve

ser a menos gravosa entre as possiveis para atingir o mesmo fim; e, ¢)

Proporcionalidade em sentido estrito (ou razoabilidade) — o sacrificio imposto aos

direitos e interesses afetados deve ser justificado pela relevancia do interesse publico
protegido.

A partir das informag0es obtidas e levantamentos feitos, nota-se a auséncia
de adequacdo e de demonstracdo técnica da necessidade. Ndo ha demonstragdo publica,
transparente e tecnicamente fundamentada de que a afetacdo de area tdo extensa ao
regime de protecdo integral seria necessaria e adequada para preservar as espécies e 0S
ecossistemas visados. Os atos legislativos e administrativos sdo omissos quanto a
diagndsticos ecoldgicos especificos, dados sobre a pressdo antropica atual ou risco
iminente que justificaria a imposicdo da categoria de protecdo mais restritiva.

A auséncia de alternativas menos gravosas, como zonas de amortecimento,
criacio de mosaicos de conservagio ou uso de categorias de uso sustentavel (como Area
de Protecdo Ambiental — APA), indica a ado¢do de uma solucdo draconiana sem a
devida andlise comparativa, violando o subprincipio da necessidade.

Ha, também, a desproporcionalidade em sentido estrito, ou seja, 0
desequilibrio entre meio ambiente e outros direitos fundamentais.

Ao afetar praticamente 1/3 (um terco) de todo o territério municipal com
restrices severas ao uso do solo, a criagdo das UCs comprometeram o direito de

propriedade (art. 5°, XXII, CF), o desenvolvimento urbano equilibrado (art. 182, CF), a
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funcdo social da cidade e a propria capacidade administrativa e orcamentaria do
Municipio de implementar e gerir as UCs criadas.

Essa medida gera impactos concretos sobre populacdes locais e
comunidades tradicionais, potencialmente privadas do uso de seus territorios como
também a pequenos proprietarios e empreendedores turisticos que ja atuam na regido
com atividades sustentaveis, inclusive, o ato encontra barreiras nas financas publicas
municipais, que ndo demonstram dispor de capacidade técnico-financeira para realizar
as desapropriacdes e acdes de manejo obrigatdrias para uma UC de protecéo integral.

O Supremo Tribunal Federal, quando no julgamento da ADI 3540/DF,
reconheceu que a tutela ambiental deve ser conciliada com outros direitos fundamentais,
ndo podendo servir de justificativa para medidas absolutistas, que desconsiderem a
realidade local e inviabilizem o proprio desenvolvimento municipal. Trata-se de aplicar
uma ponderagdo de interesses, na qual o meio ambiente ndo é um "superdireito”, mas
sim um bem juridico a ser harmonizado com os demais principios constitucionais.

Partindo desta premissa, sobre aquelas unidades criadas através de Decreto,
h& evidente sobreposicdo dos limites do poder regulamentar ao instituir, por ato
unilateral do Executivo, um regime juridico que impde restricdes gravissimas a direitos
de terceiros, sem o devido debate legislativo, sem avaliacdo de impacto regulatério e
sem qualquer previsdo orcamentaria ou plano de implementacao.

Tal medida acarreta uma desfiguracdo do equilibrio federativo e do regime
democrético local, ao centralizar no Executivo uma decisdo que deveria ser amplamente
discutida no ambito do Poder Legislativo, com base em dados técnicos e participacdo
popular efetiva.

Portanto, ao estabelecer um regime de protecdo integral sobre 33% do
territério de Floriandpolis, sem justificativa técnica adequada, sem estudo de
alternativas e sem considerar 0s impactos concretos sobre a populacdo e a economia

local, ha flagrante inconstitucionalidade material por desproporcionalidade.
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IV.1.2 — DA POSSIVEL INCONSTITUCIONALIDADE DOS DECRETOS
CRIADORES DE UCs

No ambito da andlise juridica sobre a regularidade das Unidades de
Conservacdo (UCs) municipais de Floriandpolis, destaca-se um vicio formal relevante:
a criacdo de determinadas UCs por meio de decreto do Poder Executivo, sem a devida
previsdo em lei especifica aprovada pelo Poder Legislativo.

A criacdo de Unidades de Conservacao, especialmente aquelas inseridas na
categoria de protecdo integral, implica a instituicdo de regime juridico restritivo sobre o
uso da propriedade privada, atingindo direitos fundamentais como o direito a
propriedade (CF, art. 5°, XXII), ao contraditorio (art. 5°, LV), a ampla defesa e a funcao
social da cidade (art. 182).

Dessa forma, a imposi¢do de limites ao uso da propriedade, de obrigacfes
ambientais, de restrices urbanisticas e de obrigacdes de conduta por parte de
particulares s6 pode ser feita por meio de lei formal, aprovada pelo Poder Legislativo. O
uso de decretos para a criacdo de UCs, portanto, extrapola os limites constitucionais do
poder regulamentar, que deve apenas dar execucao a lei, conforme estabelece o art. 84,
IV, da Constituicdo Federal.

Aplicando esse entendimento ao caso de Floriandpolis, tem-se que as
seguintes UCs foram instituidas exclusivamente por decretos do Executivo Municipal:

a) Reflgio de Vida Silvestre Municipal do Morro do Lampido, criado pelo

Decreto n. 23.323/2021;

b) Refugio de Vida Silvestre Municipal Meiembipe, criado pelo Decreto n.

23.324/2021;

c¢) Parque Municipal do Manguezal do Itacorubi — Fritz Mdller, atualizado

pelo Decreto n. 24.171/2022.

Essas unidades pertencem a categoria de protecdo integral, com potencial de
restricdo severa ao uso de propriedades privadas, exigéncia de desapropriacdes e
afetacdo de atividades econdmicas e sociais. A criacdo dessas UCs por decreto, sem
prévia lei especifica aprovada pela Camara Municipal, afronta o principio da legalidade

(CF, art. 5°, 11), a separacdo de poderes (CF, art. 2°) e o devido processo legislativo.
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De igual forma, Lei Estadual n. 14.675/2009, que cria o Sistema Estadual de
Meio Ambiente (SISEMA), estabelece em seu art. 131-E que as unidades de
conservacdo somente poderdo ser criadas por intermédio de lei [...]

Trata-se, portanto, ndo apenas de mera violacdo a Lei Estadual vigente, mas
também de evidente usurpacdo da competéncia legislativa, que deve ser exercida de
forma democrética, transparente e com controle social. Essa pratica compromete o
regime democratico local e deslegitima os atos administrativos subsequentes, passiveis
de controle por meio da autotutela da administracdo publica (Sumula 473/STF) ou via
judicial.

Dessa forma, entende-se que a criacdo de UCs através de decreto ndo seria a
melhor ferramenta legislativa para tanto. Isto posto, recomenda-se a imediata suspensao
dos efeitos das UCs criadas por decreto, até que seja promovido o respectivo processo
legislativo com observéncia da legalidade, proporcionalidade e participagdo popular.

IV.1.3 — DA POSSIVEL VIOLACAO AO ESTATUTO DA CIDADE E AOS
PRINCIP1OS DO DESENVOLVIMENTO URBANO SUSTENTAVEL

A criacdo e regulamentacdo das Unidades de Conservacdo Municipais em
Florianopolis, especialmente nas zonas urbanas ou de expansao urbana, deve observar
ndo apenas o0s principios da legislacdo ambiental, mas também os parametros
urbanisticos e democraticos estabelecidos pelo Estatuto da Cidade (Lei Federal n°
10.257/2001), que regulamenta o art. 182 da Constitui¢do Federal.

Ao afetar direta ou indiretamente regibes com ocupacdo consolidada,
atividades econémicas urbanas, ou territorios com potencial de uso social relevante, a
instituicdo de UCs torna-se um fato urbanistico de alta complexidade, submetido a
necessidade de analise integrada de seus impactos na cidade como um todo.

O art. 2°, inciso Il, do Estatuto da Cidade estabelece como diretriz geral da
politica urbana a gestdo democréatica por meio da participacdo da populacéo e de
associacOes representativas nos processos de formulagéo, execugdo e acompanhamento
de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano.

Ao criar UCs sem processos efetivos de participagdo social —

especialmente no que tange a consulta direta aos moradores e proprietarios afetados, a

12



21725 g FLORIANOFOLIS § 1622

Cémara de Vereadores do Municipio de Florian6polis
Comisséo Parlamentar Especial

transparéncia dos critérios técnicos e a publicizagdo das propostas — o Municipio viola
o0 principio da gestdo democratica, comprometendo a legitimidade do ato e sua aceitagédo
social.

A simples realizacdo de uma audiéncia publica, sem ampla divulgag&o,
metodologia acessivel ou consulta nominal aos impactados, ndo supre a exigéncia de
participacdo qualificada, como ja reconheceu a jurisprudéncia e a doutrina urbanistica
dominante.

O Estatuto da Cidade exige, ainda, que a implementacdo de politicas
publicas que alterem significativamente o uso e ocupacdo do solo urbano seja precedida
de Estudo de Impacto de Vizinhanca (EIV) ou analise equivalente que contemple os
efeitos urbanisticos da medida.

O art. 36 da Lei 10.257/2001 estabelece que:

Art. 36. Lei municipal definird os empreendimentos e atividades privados ou publicos em
area urbana que dependerdo de elaboracdo de estudo prévio de impacto de vizinhanca (EIV)
para obter as licengas ou autoriza¢des de construcdo, ampliacdo ou funcionamento a cargo
do Poder Pdblico municipal.

Ao dispor sobre atividades publicas, o que é um conceito amplo e
complexo, entende-se aplicavel o art. 37, da mencionada Lei, que exige a presenca de

impactacao de vizinhanca para as seguintes questoes:

| — adensamento populacional;

Il — equipamentos urbanos e comunitarios;

111 — uso e ocupacéo do solo;

IV — valorizagdo imobiliaria;

V - mobilidade urbana, geracéo de trafego e demanda por transporte publico;
VI — ventilacéo e iluminagéo;

VII — paisagem urbana e patrimdnio natural e cultural.

No caso de Floriandpolis, as UCs restringem o uso e ocupacéo do solo, bem
como tratam de patriménios naturais, € no bojo dos seus processos de criacdo nao ha
qualquer mencao a realizacdo de estudos de impacto urbanistico ou de vizinhanca.

A criacdo de UCs, especialmente de protecdo integral, implica énus severos
ao uso da propriedade privada. Quando feitas sem contrapartidas, sem mecanismos de
regularizagdo fundiaria, ou sem estudo sobre 0s impactos sociais e econémicos, essas

medidas podem descaracterizar a fungdo social da propriedade e promover a inequidade
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na distribuicdo de sacrificios urbanos, atingindo desproporcionalmente pequenas
comunidades e empreendimentos sustentaveis locais.

A afetacdo de areas ja ocupadas ou utilizadas, sem considerar o uso
consolidado e os direitos adquiridos, afronta a funcéo social da cidade e o equilibrio

entre preservagdo ambiental e justi¢a urbana.

IV.1.4 — DA POSSIBILIDADE DE VICIO LEGISLATIVO NA TRAMITACAO
DAS LEIS
No que toca as UCs criadas a partir de projetos de lei verificou-se, ainda, a
falta de cumprimento técnicos e legislativos que vao desde ordens materiais como
processuais. Sdo elas:
A. MONA Lagoa do Peri (Lei 10.530/2019)
Parque Natural Lagoa da Conceicéao (Lei 10.388/2018)
Parque Natural Lagoinha do Leste (Lei 10.387/2018)
MONA da Galheta (Lei 10.100/2016)
Parque Natural Dunas do Santinho (Lei 9.948/2016)
Parque Municipal Macico da Costeira (Lei 10.459/2018)
Parque Natural Morro da Cruz (Lei 9.321/2013)

G Mmoo

A Constituicdo Federal (art. 5° |II; art. 37, caput) e a Lei Orgéanica
Municipal impdem o respeito as etapas formais do processo legislativo. O
descumprimento acarreta vicios de inconstitucionalidade formal.

A Lei do SNUC exige que a criacdo de UCs observe critérios técnicos (art.
22, § 29), com estudos técnicos prévios, consultas publicas, e delimitagdo precisa:

Art. 22. As unidades de conservacdo sdo criadas por ato do Poder Publico.

§ 2° A criacdo de uma unidade de conservagdo deve ser precedida de estudos técnicos e de
consulta publica que permitam identificar a localizacdo, a dimensdo e os limites mais
adequados para a unidade, conforme se dispuser em regulamento.

Com base na andlise do processo legislativo dos projetos de leis, foram
identificados indicios de auséncia de estudos prévios, pois ndo ha mengéo a avaliacéo

ambiental estratégica, relatorio de impacto ambiental ou consulta publica efetiva com as
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comunidades afetadas. A exemplo disto, temos a MONA Lagoa do Peri (Lei 10.530/2019,
cujas as alteragdes causam impacto em propriedades privadas, porém sem laudo de
compatibilidade de uso; e o Parque Natural da Lagoa da Conceicdo e da Galheta,
que ndo apresentam concessfes administrativas detalhadas de uso sustentavel ou
zoneamento interno.

No que toca o processo legislativo, o Regimento Interno desta Casa,
conforme redacdo disposta no 39, incisos Il e 1V, os projetos seriam de competéncia da
Comissdo Orcamento e Meio Ambiente, visto que, respectivamente, tratam de
impactacdo orcamentaria quanto as desapropriagdes/indenizaces necessarias, € por se
tratar de areas consideradas de preservacdo ambiental:

Art. 39 E competéncia especifica:

I - da Comissdo de Orcamento, Financas e Tributacéo:

a) exercer o acompanhamento e a fiscalizagdo or¢amentaria, emitindo parecer sobre a Lei

de Diretrizes Orgamentarias, a Proposta Orgamentéria Anual, o Plano Plurianual e as suas

alteracGes, bem como sobre os vetos decorrentes dessas matérias; (NR9)

b) exarar parecer sobre as contas do Municipio;

¢) analisar assuntos de carater financeiro e especialmente sobre:
1. proposicdes referentes a matéria tributéria, empréstimo publico e as que, direta
ou_indiretamente, alterem a despesa ou a receita do Municipio, acarretem
responsabilidade ao erdrio_municipal ou gque sejam de interesse ao crédito
publico;
2. proposicdes que fixem os vencimentos do funcionalismo, a remuneracdo do
Prefeito, Vice-Prefeito, Presidente da Camara e dos Vereadores, organizacao
administrativa da Camara e da Prefeitura, contrato, ajustes e consoércios;
3. proposicles que, direta ou indiretamente, representem mutacdo patrimonial
do Municipio.
d) realizar audiéncia publica quando da tramitacdo do Projeto de Plano Plurianual,
do Projeto de Lei de Diretrizes Or¢amentéria e do Projeto de Lei do Orgamento
Anual;
e) oferecer redacdo final aos projetos or¢camentarios no prazo determinado pelo art.
192, 88 3° e 5°, observado, no que couber, o disposto pelos arts. 145 a 150 deste
Regimento Interno.

IV - da Comissdo de Meio Ambiente exarar parecer sobre todos 0s processos referentes a
ecologia, ao controle da poluicdo ambiental, as &reas consideradas de preservagdo
ambiental e & protecdo animal;

No ambito do processo legislativo na Camara Municipal, constata-se, ainda,
vicios procedimentais que afrontam preceitos constitucionais (CF, art. 5°, II; art. 37,
caput) e o Regimento Interno (art. 39, incisos Il e V). Em particular, observa-se a falta
de manifestacdo da Comissdo de Orcamento, Financas e Tributacdo, essencial para

avaliar o impacto fiscal de propostas que possam acarretar despesas publicas, bem como
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da Comissdo de Meio Ambiente, competente para analisar matérias relacionadas as

areas de preservacdo. Exemplificativamente:

e As Leis n° 9.321/2013, 9.948/2016, 10.100/2016 e 10.459/2018
tramitaram sem parecer da Comissédo de Orgcamento, ignorando 0s custos
decorrentes de desapropriacoes;

e As Leis n° 10.387/2018 e 10.388/2018, embora tenham sido examinadas
pela mesma Comissdo, receberam pareceres inconclusivos em razdo da
auséncia de manifestacdo do Poder Executivo sobre o impacto financeiro;

e A Lei n° 10.530/2019 obteve parecer favoravel sob o argumento de
inexisténcia de impacto orcamentario relevante, o que se revela
contraditério diante da inevitdvel despesa publica associada a

desapropriacoes.

Além disso, diversas leis tratam da criacdo ou modificacdo de UCs sem
apresentar mapas georreferenciados, memorial descritivo ou coordenadas oficiais das
areas.

A inobservancia de tais preceitos acarretam relevantes consequéncias
juridicas e legislativas, podendo configurar nulidade formal, responsabilidade civil ou
administrativa do gestor publico por expropriacdo sem justa indenizacdo, bem como
inseguranca juridica no que diz respeito ao licenciamento ambiental.

Neste particular, mostra-se necessario firmar um estudo mais aprofundado, a

fim de revisar as normas que criaram as UC.

IV.2 — DAS QUESTOES TECNICAS LEVANTADAS
IV.2.1 — DOS PARAMETROS UTILIZADOS PARA DEMARCAQAO DAS
UNIDADES DE CONSERVACAO

Conforme relatado acima, foi informado pela Srd Mariana Coutinho
Hennemann, Chefe do Departamento de Unidades de Conservagédo, as UCs criadas a
partir de 2013 - quando houve a constituicdo de Comissdo Especial - teve por base na
implementacao das medidas de preservacao, as areas consideradas como de preservacéo

permanente.
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A politica nacional de protecdo ambiental exige que a criacdo de unidades
de conservacgdo (UCs) seja baseada em critérios técnico-cientificos rigorosos, conforme
determina a Lei n° 9.985/2000, que institui o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacdo da Natureza (SNUC). No entanto, praticas administrativas adotadas pelo
municipio de Floriandpolis tém desvirtuado esse processo ao instituirem UCs com base
em normas urbanisticas — mais especificamente, ao considerarem zoneamento
urbanistico de Areas de Preservacdo Permanente (APPs), definidas por planos diretores,
como base para delimitacdo de UCs, sem os estudos ambientais e participagéo popular
exigidos em lei.

As APPs sdo instrumentos de protecdo ambiental previstos no Codigo
Florestal (Lei n° 12.651/2012), estabelecidos por critérios fisicos e ecologicos, como
presenca de nascentes, margens de rios, encostas ingremes, entre outros. Sua
delimitacdo ndo é uma escolha politica ou urbanistica, mas um dever legal com base em

atributos naturais objetivos:

Art. 4° Considera-se Area de Preservacio Permanente, em zonas rurais ou urbanas, para 0s
efeitos desta Lei:

| - as faixas marginais de qualquer curso d’agua natural perene e intermitente, excluidos os
efémeros, desde a borda da calha do leito regular, em largura minima de:

a) 30 (trinta) metros, para os cursos d’agua de menos de 10 (dez) metros de largura;

b) 50 (cinquenta) metros, para os cursos d’agua que tenham de 10 (dez) a 50 (cinquenta)
metros de largura;

¢) 100 (cem) metros, para os cursos d’agua que tenham de 50 (cinquenta) a 200 (duzentos)
metros de largura;

d) 200 (duzentos) metros, para os cursos d’agua que tenham de 200 (duzentos) a 600
(seiscentos) metros de largura;

e) 500 (quinhentos) metros, para os cursos d’agua que tenham largura superior a 600
(seiscentos) metros;

Il - as areas no entorno dos lagos e lagoas naturais, em faixa com largura minima de:

a) 100 (cem) metros, em zonas rurais, exceto para o corpo d’agua com até 20 (vinte)
hectares de superficie, cuja faixa marginal ser& de 50 (cinquenta) metros;

b) 30 (trinta) metros, em zonas urbanas;

Il - as areas no entorno dos reservatorios d’agua artificiais, decorrentes de barramento ou
represamento de cursos d’dgua naturais, na faixa definida na licenga ambiental do
empreendimento;

IV - as areas no entorno das nascentes e dos olhos d’4dgua perenes, qualquer que seja sua
situacdo topografica, no raio minimo de 50 (cinquenta) metros;

V - as encostas ou partes destas com declividade superior a 45° , equivalente a 100% (cem
por cento) na linha de maior declive;

VI - as restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues;

VII - 0s manguezais, em toda a sua extensao;

VIII - as bordas dos tabuleiros ou chapadas, até a linha de ruptura do relevo, em faixa nunca
inferior a 100 (cem) metros em proje¢des horizontais;
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IX - no topo de morros, montes, montanhas e serras, com altura minima de 100 (cem)
metros e inclinagdo média maior que 25° , as areas delimitadas a partir da curva de nivel
correspondente a 2/3 (dois tercos) da altura minima da elevacdo sempre em relagdo a base,
sendo esta definida pelo plano horizontal determinado por planicie ou espelho d’agua
adjacente ou, nos relevos ondulados, pela cota do ponto de sela mais préximo da elevagao;
X - as areas em altitude superior a 1.800 (mil e oitocentos) metros, qualquer que seja a
vegetacao;

XI - em veredas, a faixa marginal, em projecdo horizontal, com largura minima de 50
(cinquenta) metros, a partir do espaco permanentemente brejoso e encharcado.

De igual forma, o Plano Diretor do Municipio:

Art. 43. As Areas de Preservagio Permanente (APP) no municipio de Floriandpolis s&o as
zonas naturais sob a protecdo do Poder Publico, cobertas ou ndo por vegetacdo nativa, com
a funcdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica e
a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o
bem-estar das populagfes humanas, como decorréncia desta Lei Complementar e de
limitagbes administrativas emanadas da legislagdo concorrente federal, estadual e
municipal, em matéria florestal, hidrica e ambiental.

§ 1° SAo Areas de Preservacio Permanente 0s seguintes ecossistemas e espagos naturais:

I - dunas moveis, fixas e semi-fixas;

Il - praias, costdes, promontdrios, tdmbolos, restingas em formacéo e ilhas;

111 - pouso de aves de arribacdo protegidos por acordos internacionais assinados pelo Brasil.
IV - banhados naturais, sem antropizac&o;

V - areas adjacentes a manguezais, em cota inferior a um metro, e que possuam influéncia
salina das marés e/ou vegetacdo caracteristica de transicdo entre manguezais e solos mais
enxutos; e

VI - 0s manguezais, em toda a sua extensao.

§ 2° As éreas classificadas como APP em acréscimo as demarcagdes do Plano Diretor de
1985 e 1997 ou por atos subsequentes necessitam do referendo de comissdo de avaliacdo
designadas pelo Poder Executivo Municipal e formada por representantes da SMDU, IPUF,
FLORAM e Procuradoria Geral do Municipio (PGM), submetida a deliberacdo da Camara
Municipal de Floriandpolis.

§ 3° Serdo também consideradas &reas de preservacdo permanente aquelas assim definidas
nos planos ambientais municipais.

§ 4° As Areas de Preservacio Permanente (APP) decorrentes de legislagdo federal, estadual

ou municipal estdo integralmente protegidas pelo Municipio, ainda que ndo delimitadas nos
mapas de zoneamento.

Equivocadamente, o municipio de Floriandpolis até o advento da Lei

Complementar n. 739/2023, vinha tratando as APPs como zoneamento urbanistico, e

ndo como atributos ambientais do territorio. Com isso, passaram a integrar o mapa de

uso e ocupacao do solo sem a devida consideracdo de sua fungédo ecoldgica, descolando

a definicdo da APP de sua base técnico-cientifica.
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O SNUC estabelece que a criagdo de uma UC deve obedecer aos seguintes
requisitos formais e materiais: existéncia de estudos técnicos prévios, elaborados por
equipe multidisciplinar, que justifiguem a criacdo da unidade com base em sua
relevancia ambiental; consulta publica junto & comunidade envolvida, especialmente
para UCs de protecdo integral e uso sustentavel em éareas com ocupacdo humana; e,
delimitacdo geografica baseada em critérios ecoldgicos e ndo apenas juridicos ou
administrativos.

Portanto, ndo é admissivel a criacdo de UC exclusivamente por meio de
norma urbanistica (como um plano diretor), nem com base em categorias de
zoneamento, sob pena de esvaziamento do rigor técnico e juridico exigido para a
constituicdo dessas areas.

No caso especifico de Florianépolis, o Plano Diretor (Lei Complementar
Municipal n° 482/2014 e atualizacdes) incluiu extensas areas como “Areas de
Preservacdo Permanente” e, com base nelas, instituiu ou justificou a criagdo de unidades
de conservacdo, sem a devida elaboracdo de estudos ambientais técnicos
individualizados, tampouco processo de consulta publica nos moldes exigidos pela
legislacdo federal.

Trata-se, portanto, de uma inversdo indevida: 0_zoneamento urbano

passou a definir a existéncia de atributos naturais, quando, na verdade, 0s

atributos naturais deveriam fundamentar tanto o0 reconhecimento das APPs

guanto a eventual criacdo de UCs. Essa distorcdo compromete a legalidade e a

legitimidade das UCs criadas sob esse modelo, além de enfraquecer a protecdo
ambiental efetiva.

A utilizagdo de planos diretores como instrumento exclusivo para a criagao
de unidades de conservacdo incorre em diversas ilegalidades, tais como violagdo a Lei
SNUC, desvio de finalidade administrativa, ofensa ao principio da legalidade, risco de
nulidade, entre outras.

Além disso, tal préatica cria inseguranca juridica tanto para o poder publico
quanto para os particulares, uma vez que areas ocupadas ou passiveis de regularizacdo
ambiental sdo arbitrariamente incluidas em zonas de conservacdo sem o0 devido

processo legal.

19



1725 g FLORIANGPOLIS g 182

Cémara de Vereadores do Municipio de Florian6polis
Comisséo Parlamentar Especial

A criagdo de unidades de conservacdo deve respeitar rigorosamente 0s
parametros estabelecidos pelo SNUC, sendo inadmissivel sua instituicdo com base
apenas em normas urbanisticas, como planos diretores, que tratam APPs como zonas de
uso do solo. O caso de Floriandpolis evidencia uma irregularidade estrutural, na qual o
zoneamento urbano foi indevidamente utilizado para substituir os estudos ambientais e

0 processo democratico exigido para a constituicdo de UCs.

IV22 - DA AUSENCIA DE PROVISAO ORCAMENTARIA PARA
EVENTUAIS INDENIZAQGES E/OU DESAPROPRIACOES

Ato continuo, é visto que os atos legislativos que instituiram as UCs
padecem de vicio insanavel decorrente da inexisténcia de estudo prévio de viabilidade
econdbmica e social, condicdo imprescindivel a criacdo valida de unidades de
conservacao, conforme determina expressamente o 82° do art. 22 da Lei Federal n.°
9.985/2000 (Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza — SNUC):

Art. 22, 82° A criacdo de uma unidade de conservacdo deve ser precedida de estudos
técnicos e de consulta publica que permitam identificar a localizacdo, a dimensdo e os
limites mais adequados para a unidade, além de indicar a categoria mais apropriada.

Embora o dispositivo mencione ‘“estudos técnicos”, a doutrina e a
jurisprudéncia consolidaram o entendimento de que tais estudos devem contemplar
necessariamente 0s aspectos ambientais, fundiarios, econémicos e sociais. A exclusao
de qualquer dessas dimensdes implica vicio de origem do ato administrativo.

No entanto, diferente dos preceitos federais, a Lei Estadual n. 14.675/09,

traz em sua redacao a necessidade de previsao or¢camentaria para criacdo de UC:

Art. 131-E. As unidades de conservacdo somente poderdo ser criadas por intermédio de lei
e sua efetiva_implantacdo _somente ocorrerd se estiverem previamente inseridos no
orcamento _do Estado recursos especificamente destinados as desapropriacdes e
indenizacdo decorrentes de sua implementacao.

Ainda que o se refira a esfera estadual, o principio da simetria federativa,
aliado ao principio da responsabilidade fiscal, permite aplicar o mesmo entendimento ao
ambito municipal, por analogia.

E isso se justifica pelas seguintes razdes. A criacdo de uma UC pode

implicar restricdo ao uso da propriedade privada, exigindo, em diversos casos,
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desapropriagdo ou indenizacdo por limitagdo administrativa. Sem __previsdo

orcamentaria especifica, a criacdo da UC poderd resultar em ato nulo ou ineficaz,

por_auséncia de condicBes para sua implementacdo. A exigéncia protege tanto o

interesse publico (ao garantir a viabilidade da UC) quanto o interesse privado (ao
assegurar o direito a justa indenizac&o).

E o art. 131-E, segue:

§ 1° Na lei de criacdo de unidades de conservacdo deverdo constar, sob pena de perda
de eficécia desta:

| — 0s objetivos basicos e os elementos identificadores do interesse pablico da medida;

Il — o memorial descritivo do perimetro abrangido pela unidade de conservagdo, indicando
as coordenadas geograficas;

111 — 0 érgdo, a entidade ou a pessoa juridica responsavel por sua administracéo;

IV — o prazo de aprovagdo do Plano de Manejo ou instrumento equivalente junto ao
CONSEMA; e

V_— a indicacdo da existéncia dos recursos financeiros necessarios as indenizacoes,
inclusive no gue concerne a zona de amortecimento, quando for o caso.

[.]

8§ 3° Na elaboracdo dos estudos técnicos para subsidiar criacdo de Unidade de Conservacéo
deverdo ser apresentados dados relacionados a area total eventualmente desapropriada,
namero de afetados, descricdo das matriculas dos imdveis e estimativa de gasto com
potenciais desapropriaces.

As éareas abrangidas pelas UCs representam aproximadamente 33% de todo
o territério de Floriandpolis, abrangendo regifes com presenca de: comunidades
tradicionais (como pescadores artesanais, maricultores, caicaras e populagdes

indigenas); moradores em nucleos urbanos consolidados, alguns com décadas de

existéncia; empreendimentos turisticos e de lazer, atividades de ecoturismo, trilhas

guiadas, e pequenos comércios voltados & economia do entorno natural; e, areas

publicas e privadas com multiplas titularidades e usos.

O estudo prévio de viabilidade econdmica e social € um instrumento técnico
e interdisciplinar que deve anteceder a criagdo de uma unidade de conservagdo (UC),
como determina a Lei do SNUC (Lei 9.985/2000). Ele visa analisar se é viavel,
desejavel e sustentavel instituir uma determinada UC em certo territorio, a luz de seus
impactos sobre 0 meio ambiente, a economia local e a populacdo residente ou usuaria.

Um dos principais aspectos deste estudo € a avaliagdo das custas e da
viabilidade para implementacdo da unidade. Neste ponto, deve estar demonstrada a

estimativa do custo de criacdo e manutencdo da UC (ex: plano de manejo,
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fiscalizacdo, pessoal, sinalizacdo, desapropriacdes); a projecdo de fontes de

recursos (orcamento municipal, estadual, federal, convénios, compensacdes

ambientais); e, principalmente, a capacidade administrativa e técnica do ente

publico para gerir a nova unidade.

No caso das Unidades de Conservacdo existentes em Floriandpolis, ndo se
identificam quaisquer analises econdmicas sobre a implementacdo e manutencéo
das unidades.

A exemplo disto, temos a falta de provisdo para eventuais indenizacOes e
desapropriacdes, bem como a falta de destinagdo de recursos para fiscalizacéo.

Como ja mencionado alhures, as categorias de UCs existentes no municipio
podem ser constituidas por areas particulares, desde que seja possivel compatibilizar os
objetivos da unidade com a utilizacdo da terra e dos recursos naturais do local pelos
proprietarios.

Portanto, a primeira vista, ndo haveria a necessidade de desapropriacédo
prévia ou imediata. No entanto, a teor do préprio SNUC, em eventual incompatibilidade
entre os objetivos da area e as atividades privadas ou ndo havendo aquiescéncia do
proprietario as condi¢cdes propostas pelo 6rgdo responsavel pela administracdo da
unidade para a coexisténcia dos impedimentos criados com o uso da propriedade, a area
deve ser desapropriada.

Logo, a previsao orcamentéria deveria fazer parte do estudo realizado para
constituicdo da Unidade de Conservacdo, pois, a discordancia de um Unico proprietario
ja traria a tal necessidade.

A criacdo de Unidades de Conservacdo, especialmente aquelas em areas
privadas, implica restricdes ao uso da propriedade particular, podendo gerar o dever do
Poder Publico de indenizar os proprietarios das areas afetadas, nos termos do art. 5°,
inciso XXIV, da Constituicdo Federal: A lei assegurara ao proprietario o direito a
indenizacdo no caso de desapropriacdo por necessidade ou utilidade publica, ou por
interesse social.

No ambito ambiental, a Lei n® 9.985/2000, que institui o Sistema Nacional
de Unidades de Conservagdo da Natureza (SNUC), estabelece no art. 22, § 3% “A

criagdo de uma unidade de conservacao deve ser precedida de estudos técnicos e de
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consulta publica que permitam identificar a localizacéo, a dimens&o e os limites mais
adequados para a unidade.”
E ainda no 87° do mesmo artigo, afirma que a criacdo de unidade de

conservagdo na categoria de posse e dominio publicos importa na declaracdo de

utilidade publica para fins de desapropriacdo, nos termos da legislacéo vigente.
A Lei n® 4.320/1964, que trata das normas gerais de Direito Financeiro,

determina em seu art. 2° que:

A Lei do Orcamento contera a discriminacdo da receita e despesa, de forma a evidenciar a
politica econdmica-financeira e o programa de trabalho do Governo, obedecidos os
principios de unidade, universalidade e anualidade.

Ndo é de se ignorar que a Lei Complementar n. 101/2000 — Lei de
Responsabilidade fiscal dispde que a criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acao
governamental que acarrete aumento da despesa sera acompanhado da respectiva
previsdo orcamentaria:

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irrequlares e lesivas ao patrimonio
publico a geracdo de despesa ou assuncdo de obrigacdo gue ndo atendam o disposto
nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete
aumento da despesa serd acompanhado de:

I - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor
e nos dois subseqlientes;

Il - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacdo
orcamentaria e financeira com a lei_orcamentaria _anual e compatibilidade com o
plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.

8 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I - adequada com a lei orcamentdria anual, a despesa objeto de dotagdo especifica e
suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as
despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, ndo
sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentarias, a despesa
que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses
instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas disposi¢des.

§ 2° A estimativa de que trata o inciso | do caput serd acompanhada das premissas e
metodologia de célculo utilizadas.

8§ 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos termos em
que dispuser a lei de diretrizes orcamentarias.

§ 4° As normas do caput constituem condic&o prévia para:
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I - empenho e licitacéo de servicos, fornecimento de bens ou execugdo de obras;
Il - desapropriacdo de imoéveis urbanos a que se refere 0 8 30 do art. 182 da
Constituicéo.

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente derivada
de lei, medida proviséria ou ato_administrativo normativo gue fixem para o ente a
obrigacdo legal de sua execucdo por um periodo superior a dois exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser instruidos
com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu
custeio.

Compulsando as pecas orcamentarias mais recentes, de 2021 até o presente
momento, nota-se que ha tanto a falta de disposicéo de recursos para desapropriacéo,
como também ndo houve um acréscimo significativo na sua relacdo de despesas da
FLORAM que justificasse o provisionamento de eventuais indenizacdes ou
desapropriacBes, ou até mesmo no aumento da gestdo ambiental, ainda mais

considerando que as unidades de conservacdo alcancam 33% do territorio

municipal, 0 gue certamente geraria uma maior demanda de fiscalizacéo.

LEI _N. 10.806/2021 - DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS DO MUNICIPIO DE FLORIANOPOLIS, PARA O
EXERCICIO DE 2022 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS:

LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
DEMONSTRATIVO DE RISCOS FISCAIS

{ PASSIVOS CONTINGENTES [ provioéncias '
! Descricho Valor '

I
|Demandas Judicias 7 020.000

|Outros Passive

s Contingentes
1 g

|SUBTOTAL | 30.554 757 |
| DEMAIS RISCOS FISCAIS PASSIVOS | PROVIOENCIAS
~———— .- - - 4
Desciigdo r Valor
|Frustragao oe Arrecadacdo ! 88.585.057 |
4 —

Resliucan de TrRnaos & Makor {
{suBTOTAL za.z8% 05913
TOTAL 119,939,824

Fonte: Estimaliva da Procuradoris Geral do Municioi e Secretaria Munidpal ds Fazenda
NOTA EXPLICATVA: Demanda Judida! & & ssSmativa 40 montante das sc0ss judidsia em andamento conlra o Municlpio com

probabiikdade ¢ | condicio ou situagdo cujo resutado
fing! |, depande de avenlos fuburos inceros. Frustragdo de Arrecedacdao: O calculo conaideraw a ndo realizagia de cparacéaes
de crédio. convinios, emendas patamentarms, alenaches de Dens previslas pars o decorer do 2ne
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Estado de Santa Catarina Pagina th
MUNICIPIO DE FLORIANOPOLIS DN
LE! DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS 2022

Relatoro de Despesas por Crgdo conforme Vinculo @ Recursos (Conzoddado)

Bitetis Atmpdc o CVTIZOM #00-tm 1 VETE0 100 9y 16170005

Crangra Vreulana Toaw
Daapedss 1.327.743,937.00 1.270.422.518.00 2,598 123 435,00
000 - CAMARA MUNICIPAL DE FLORUANGPOLIS 74250 CO0,00 .

| 00 - SECRE TARIA MUNICIPAL DA CASA CM 3 158,00 0.0
400 MUNIC DE MOBILIDADE E PLANEJAMENTO URBANO 67.285 424 20 25820 100
1500 - RETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAD 34 382 247 .00 009
1720 C GERAL DO MUNCIMG 36.090.911.00 665 250 60

- SECRETARIA MUNICPAL DE DESENVOLVIMENTD URBAND T30 2,00
- SECRETARIA MUNICIPAL OF EDUCACAD 0% 657 628 355 01

SECRETARA TAMICIPAL INFRAESTRUTURA E0 114 B84, 00 £8 SF4 205 00
SUBPREFEITURA DO NORTE 45 223 o0
SUBPREFEITURA DO SUL 45828 00 con
7 BEC MUNIC. DE TURISMO. TEC. E DESENYV ECONGMICD 13983 777,00 3000 .00
2400 - SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE S4% 040,00 0.00
kX SEC MUNIC. CONT EASSUNTOS METROPOLITANGS 18, 142.043,00 1 042.800,00
SECRETARA MUNICIPAL DA ASSISTENCIA SCCGIAL - SEMAS 4%.044 250,00
IN3T DE PESC. E PLANEL. URBANO DE FLORIANDPOLES 15,8468 41200
3- FUND. CULTURAL DE FLOFOANOPCLES - FRANKLIN CASCAES 7314 0o@ 00
A - fiJ"f’J-‘«t;@ MIUNICIPAL DE ESPCRTES 5345.652.00 5350 455,00
F0 00 FUNDACAQ MUNICIPAL DC MEIQ AMBIENTE - FLORAM 1081021400 122054530 C0
3190 - FUNDO MUNICIPAL DE CINEMA - FUNCINE 1 104.257,00 LaGq gor oo
N | e ESENY O RCIAL - FLIMDESS 581 121,00 381.529.00
FUNDC MUN DIREITC CRIANGA E ADOLESCENTE - FPOLS £3134.00 2 981 207,00
3 FUNDO MUNICIPAL OE HABITAGAD DF INTEZRESSE SOCAL 1.005. 14500
FUNDO MUNICEAL OF SAUDE - Fres 306 751.015.00
= FUNCO MIUNICIPAL DE ASSITENCIA SCCIAL T8 88424400 6181551 00
- SECRETARIA MIUNIC DE SEGURANCA PUBLICA 3% 190.225,00 a0
INSTITUTO DE GERAGAD DE CPORTUNDADES OF FRPOLIS 830.583,C0 £100.02 £31A53 00
Orgdo:  30.00 FUNDAGAD MUNICIPAL DO MEIO AMBIENTE - FLORAM 0.00 12.205.430.00 0.00 12.205.430,00
ry . 000 11 W 0on 11
18 Gest3o Ambientzl 11.280.190,00 11.280.150,00|
18122 Administragio Geral 11.280.190.00 11.280.190,
18.122.0108 108 - "SAMEAMENTO BASICO, LIXO ZERO E MEIO AMBIENTE" 11.280.150.00 11.280.190,
18.122.0108.2590 PROGRAMA DE APOIO ADMINISTRATIVO 11.280.150.00 11.280.190,

LElI N. 10.905/2022 - DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS DO MUNICIPIO DE FLORIANOPOLIS, PARA O
EXERCICIO DE 2023 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS:
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LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS 2023
DEMONSTRATIVO DE RISCOS FISCAIS

(LRF, art 4, § 39 RS 1,00
PAZSINVOS CONTINGENTE 2 PROVIDENCIA S
Descrigio Walor
Diemandas Judclaks 28.500.601
Outros Paselvos Conlingeniss E.495.001
SUBTOTAL 35.395.652
DEMALS RISCOS FISCAIS PASENODS PROVIDENCIA S
Descrigio Walor
Frustracio de Amecadagda 97.8993.931
Restulzda de Tributas 3 Malar -
SUBTOTAL 37.593.91
TOTAL 133.389.623
Fomte: Eetimativa da Procuradona Geral do Municlpio e Sedretarla Municlpal da Fazanda
NOTA EXPLICATNA: Demanda Judiclal & 3 estimativa do montante das agles Judiclals em andamenta contra o Munlciplo com
probabibdade de ganho da oulra parte para o exercicio de 2023.0utoE Passlvos de ConBngentas: condigio ou sfuagdo culo resultada
Minal, destavordvel, depende de eventos futuroe incenos. Frustragda de Amecadacdo: O cdlculy coneldenou 3 ndo realizagio de operagles
de cradio, convenios, emendas parlameantares, abenagles de bene previstas para o decomer 4o ano.

Estado de Santa Catarina
MUNICIP1O DE FLORIANOPOLIS
LEl DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS 2023

Relatdrio de Despesas por Orgdo conforme Vincula & Recursos (Consolidada)
Sategdo: Aboraclo om OLOLR0DE (&)

Pagina: 111
Dals: 18/04/2022

EXERCICIO DE 2024 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS:

Oraén Ordindrio vinculado Total
Despasis 1484423 916 00 1.522 BE2.TEI, 0D 3007 086 8853 00
10,00 - CAMARA MUNICIPAL DE FLORIANOPOLIS 87.819.482,00 0,00 A7.819.482,00
11.00 - SECRETARLA MUMNICIPAL DA CASA CIVIL A.771.441,00 0.00 3.771.441,00
14,00 - SEC. MUNIC, DE MOBILIDADE E PLANEJAMENTO LIRBANC 81.564.055,00 2240227400 104, 366,325 00
15,00 - SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAD 45,202.831,00 0.00 48,2082.831,00
17.00 - PROCURADDRIA GERAL DO MUNICIPIO T NETTE00 418.912.00 A7 535,685,00
18.00 - SECRETARLA MUNICIPAL DE DESENWVOLVIMENTO URBAND 18,101,407 .00 0.00 168,101,407 00
19,00 - SECRETARIA MUNICIPAL DE EDLICAGAD 0,00 GEZ. 518444 00 602 316,444 00
20,00 - SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTLIRA T0245.811,00 174,674, 3468500 244 824 177,00
21.00 - SUBPREFEITURA DO NORTE 4.500,00 000 4.500,00
22,00 - SUBPREFEITURA DO SLL 6,500,00 0,00 6,500,00
73,00 - SEC. MUNIC, DE TURISMO, TEC, E DESENY, ECONOMICD 15,701,056,00 0,00 16,701,066 00
24,00 - SECRETARA MUNICIPAL DE S.l.l_'IDE 1,026,254 00 0,00 1,026,254 00
25,00 - SEC, MUNIC, CONT, E ASSUNTOS METROPOLITANGS 18,275.875,00 347, 350,00 16,621,223.00
28,00 - SECRETARIA MUNICIPAL DA ASSISTENCIA SOCIAL - SEMAS 50.458,457,00 108,552 .00 50.568,019,00
7,00 - INST. DE PESQ, E PLANE. URBAND DE FLORIANCOPOLIS 16,881,958, 00 T21.720.00 17,403, 67E 00
20,00 - FUND, CULTURAL DE FLORIANOPOLIS - FRAMELIN CASCAES 8,489,689,00 100, DD §,489,769,00
T T L T L R L E P TS I 3 R g o T
30,00 - FUNDN:A.O MLUNICIPAL DO MEID AMEBIENTE - FLORAR 13,344 566,00 0,00 13,344 566,00
S N ] o T 1) ] = )l /' N Vo Y 1oCo SR in S Lo 0o Cn
1 CGegifip Ambienial A7 Fel R A7 IR R
10,132 Admineicia Geral 12.344.565.00 13.44.568.00
101325008 B0l - "RAREAMENT BASIC, LG TERG B MEK ANBIENTE " 1334560, 00 13, 44.568 00
1as541 Prassnoachs & Conssnoachs Ambental A1.84T.242.00 A1.847.242,00
185410108 T8 - “SAKEAMENTO BASICO, LD JEMO B MEKC AMBIENTE" 1847200 A1.84T.292,00
LEI N. 11.028/2023 - DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS DO MUNICIPIO DE FLORIANOPOLIS, PARA O
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LEI DE NRETRIZE S OH(}hMENTﬁ.RlAS
DEMONSTRATIVO DE RISCOS5 FISCAIS

{LRF, art 4%, § 37 RS 1,00
PASSIVOS CONTINGENTE $ [ PROVIDEMGCIA S
Desergio Walor
Demandas Judidals 17142104
Outros Passlvos Conlingentas 90.163.062
SUBTOTAL 107.5305.1T1
DEMAIS RISCOS FISCAIS PASINDS PROVIDENCIA S
Decerigdo Walor
Frustracio de Arecadagda §5.957.139
Resiiulzda de Tributas a Malor -
SUBTOTAL 85.5357.133
TOTAL 133.262.310
Fanle: Estimativa da Secrstarla Municipal de Gavema
NOTA EXPLICATIVA: Demanda Judiclal & 3 estimativa do montante das agbes Judiclals em andamenia contra o Municipio com
probapibdade de ganho da aulra parte para o exarcicho de 2024 .OuroE PasEVos de ConBngenies: condigio ou siuagio cujo rasulaga
final, dasfavaravel, depende de evenias fuluroe Inceros. Frustragda de Amecadacio: O calculo conslderou 3 ndo realizagdo de oparaghas
da cradito, convenkos, emendas parlamentares, abenagies de bene previstas para o decomer 4o ano.

—————————

MUNICIiPIO DE FLORIANOPOLIS
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS 2024

Relatdrio de Despesas por Orgdo conforme Vinculo & Recursos (Consolidada)
Sl Aleraclo om OLDAE03EE (T

Data: 25002023

i Ordindria Vinculads Total
Despesas 2.518.738.505,00 1.16E.BEI.E49,00 3.877.802.354,00
10,00 - CAMARA MUNICIPAL DE FLORIANOPOLIS 101.816,5920,00 Q0000000 102.716.920,00
11.00 - SECRETARLA MUNICIPAL DA CASA CIVIL 4,148 563,00 0.00 4,148 563,00
14,00 - SEC, MUNIC, DE PLANEJAMENTO E INT. URBANA, 16,646,989,00 200.000,00 16,846,985,00
15.00 - SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAD 40,058, 266,00 0,00 40,058, 266,00
17.00 - PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO 105,847 450,00 1082381 00 110,730,841,00
18.00 - SECRETARIA MUNIC, DE HABITAGAD E DESENV, URBAND 24,004 535,00 0.00 24,004 536,00
15.00 - SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAD 559.005,156,00 350,897,140 00 S168,932,296,00
20,00 - SECRETARLA MUNIC, DE TRANSPORTES E INFRAESTRUTLIRA 1684, 855,812,00 139,130, 784,00 296,084,396,00
24,00 - SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE 46, 064,00 000 046,064 ,00
25,00 - SECRETARIA MUNICIPAL DO CONTINENTE 19,769, 461,00 106,065 00 19,965 426,00
25,00 - SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL T4827 177,00 171,401 .00 75,098, 576,00
27.00 - INST, DE PESQ, E PLANE., URBAKD DE FLORIANGPOLIS 16,110,824,00 1,160,388 00 16.271.212,00
Z8.00 - FUND, CULTURAL DE FLORIANOPOLIS - FRANKLIN CASCAES 9,149,364 00 BE55, 791,00 10,009, 155,00
T P T T T R T T N D P P T T e T
30,00 = FUNDN;.E.O BMUMICIPAL B0 MEIQ AMBIENTE - FLORAR 20,484 352 00 0,00 20,484 352,10
500 EUNCO AICIDAL DE CINER e ELSCINE L551.500.00 £.00 1 ﬁﬁ.l.ﬂﬂh.]
%3 00 - FUNDO MLINES B FMP NESFNY COMERCIAL - FIRANESF LECLEN non R10 38% 0N
MUNICIPIO DE FLORIANOPOUS s e

LEl DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS 2024

Pragrama de Trabalho ce Govema (conformes Anexa & da Les n* 4. 320064) (Consalidado)
Saligle. Aol an UENEE (21

Codiga I Especificagia Frogedoes I Ailwiddes
Degin: 3980 FUNDACAD MUNICIFAL DD MEK: AMBIENTE - FLORAN aan INARL ST
Leb e e el PLHACR T MLIKIC] P M AMEBIENTE - FLOGAN U.ﬂ 1W
18 Geatlo Ambierial 19.625.786.00 6, I, T 00
LLAFES Adminisiaagds Ganl 159.525.765.00 B 020, T 00
fe12z 008 108 - "SAMEAMENTO BASICD, LD ZERG E MEID AMEIEMTE" 19.025.705,00 15,028,795, 00
18122 0B 2 550 PROGAAKS DE ARDIC ADKIKSTRATRAD 159.525.765.00 6. 020, T, 00
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LElI N. 11.276/2024 - DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS DO MUNICIPIO DE FLORIANOPOLIS, PARA O
EXERCICIO DE 2025 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS:

DEMONSTRATIVO DE RISCOS FISCAIS E PROVIDENCIAS
2025

ARF - (LRF, art. 49, § 30) R$ 1,00
PASSIVOS CONTINGENTES PROVIDENCIAS
Descrigdo Valor Descrigdo Valor
Demandas Judiciais 1.041.000.000,00 | Os Procuradores do Municipio estao realizando as defesas e acompanhamentos 104.100.000,00
dos processos para reduzir seus riscos de excecucdo.
SUBTOTAL 1.041.000.000,00 | SUBTOTAL 104.100.000,00
DEMAIS RISCOS FISCAIS PASSIVOS PROVIDENCIAS
Descrigdo Valor Descrigdo Valor
Frustacdo de Arrecadacio 1.719.031.555,22 | A provisdo de perdas é de 74,2% dos valores inscritos em divida ativa, porém, 17.190.315,55
com os programas de regularizagdo de divida € prevista reducdo desse
percentual.
SUBTOTAL 1.719.031.555,22 | SUBTOTAL 17.190.315,55
TOTAL 2.760.031.555,22 | TOTAL 121.290.315,55

FONTE: Sistema e-Piblica (1335-2463-278). Unidade Responsvel: Municipio de Floriandpolss - 5C. Data da emiss30: 24/04/2024 e hora de emiss3o: 16:19.

LEI DE DIRETRIZES DR(,‘AHEHTARIAS
DEMOSMTRATIVO DAS DESPESAS POR ORGAD

EPECIFICAGED REALIZADA ORGADA LD

ELEE] 028 ELEL] 0286
10| CARARA MUNICIFAL DE FLORIANGEOLIE EE.35E.E10 038 762 110.550.000 123.000.000
11|SECRETARIA MUMICISAL DA CASA CIVIL 3521 556 25E0.44T 4.5E5.758 £.555.758
14[2EC. MUMIC. DE FLANEJAMENTO E INT. URSANA 175,464,674 11454417 22185822 15.451.350
1E[2ECAETARIA MINIC. D4 ADMINIETRAGAD 35.445.828 STT4ETT &1 045 882 71.043.862
17 |[FROCURADDRIA GERAL D0 MUMICIIO 121.332.182 EO.TH0EEE 52155034 107 .EES.450
13[2EC. MUMIC. DE HABITACRD E DESENY. URBAND 25.57E.TI0 0532 AZE 20238 452 20.23.452
18[2ECRETARIA MURICISAL DE EDUCAZAD T45.772.453 Si4365256 [ 10503500443 | 107273I7.E0S
20|2ECAETARIA MURICIFAL DE TRANEFORTE E MFRASSTRUTURA 156.244.745 3£5.508 150 2SE40.010 216.704.757
23{2EC. MUMIC. DE TURIEMS, TEC. E DESENY. ECONAMICT 1E.524.785 o o ]
24|2ECRETARIA MUMICISAL DE BA0DE 2.E02.7EE ZO04TEEE 2428245 2.331.387
IE[SEC. MUMIC. CONTINENTE £.305.780 1287088 15.1EE.E35 15.255.155
28[SECRETARIA MUMICISAL DA ASSITENCIA SOCIAL 55 28E.450 EEEE1 424 EE.373.589 55.E7E.330
27[METITUTO DE FLANEJAMENTD URE. DE FLORIANSFOLIE 10515013 777580 1.158.548 1.137.572
23 S - EELARIE] AT A Rﬁw w 1d1m 11m
4 Fum:w;.’m MUNICIFAL DE SEFCARTER 21.75E.505 12300362 543581 5.505.235
3 FIJHI:W;‘.’\D M..INIGIF.F.L DI MEID AMEIENTE - FLORAM 18.622.422 15055 352 16448 OO 16.624.853
L055 4000 1531 434 17235322
[ 257500 257.100
1.408.388 247385 2.500.888 3.557.100

A legislacdo orcamentaria anual — LOA — do mesmo periodo, por sua vez,
também ndo traz nenhuma provisdo de despesas relativas a desapropriacdo ou gestao
ambiental referente a unidade de conservagdo em epigrafe:

LEI N. 10.832/2021 - ESTIMA A RECEITA E FIXA A DESPESA DO
ORCAMENTO DO MUNICIPIO DE FLORIANOPOLIS PARA O EXERCICIO DE
2022
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LEI CORCAMENTARIA AMUAL 2022
Maturers da Despess por Categocias Ecandmicas (Anewo 2 da Lei n* 4. 32084 | (Consalicada)

Caigo Especitcagin Elmenic %:f:“": e
DESFESAS OHCAMENTARIAS
0L DOLOE. 000 0. 0 DESPESAS CORRENTES EELAR T )
310000000 D] CHDL () FESSOAL E ENCARGOS SOCIAE 1. 391, 535 367 .00
5012600000, i Of. i Cormpon salo Privckd ndania QR ]
3190000 000 D 0. () Aphcarnan Disalas 1. 303 80T E8d 00
A.1.51,00.00,00 00,00 Aghcaien Diels - Oper, iche-Clrgamansinm BP0, T3, 00
200G, DL D000, D JSIACE E ENCARGONS 0w DIVIZA, 22,098 521.00
A2 5000000 0. [0 Ahopooes. Disiae 28T E11.00
22510000 D0 00 Do) Aghzids Dissla Dezomaele oo Cpoeine Orpdes 1.6 000, 00
3 300000 000 D 00 (0] CUTR&E CEEPERAS CORRENTES e IR TR
2320000000 .00 00 Tracafemrcas & Unas 105%000,00
3.3.50,00,00,00 00, 00 Trargierwrciae » Iretihicnas Privedss mam Fire Ly A7, 18328500
G000, 000D, () Trarsfl, 3 InsHuicoes Frivadas o Fine Lucralias JEBREBTT.0
2370 D0LOHD Do 1D Do Trarsh. a Insiiukooes Muligovem amert. Macionais B0 D00, 0
3.3 900000 D] O () bz e Disglis BYTELESE 708,00
& 0000000 D] O () DESFESAS DE CAPITAL 250 330 B35 0]
&2 00 D0 0 D 0. D) IMVESTIMENT S AT 0Ed 0
&8 5500 0 D 00 ) Trassl. & Neiblohobis Piaidis 4 Fis Lusiska 1. 545 008,00
&8 50000 0000 00,00 Bphcroan Cimle 0125 6,00
&8, 060, 00,060,060 00, 00 ARITHET LIRS ALY Db CIVICLA, 188, BAn 2R, 00
£ 500000, 00 0. [0 Ahopooes. Disiae 10D B0 ST, D
£ 591 D000 D0 0. D) Parcelimenta do RPPS GE D000, D
DL DL 0] 040, D) REZERWA, DE CONTINGEMNCIA 8 BRG TR0.00
550000000, [0 0D () RESERWADE CONTINGENCLA 115 05 TR0.00
900 SO0 D O [u) RESEAVE DE COMTIMGENCEA 11500 TR0, 00
Toral dird Saspesas: LRIT.BILERT D
TRANSFERFKCIAS FINANCERAR
Céndign Espacifacio Chrlivdric Vincalada Tl
15 Urbarkms M ELDD G0 M5 .00 00
15452 Sarraiies Uitasis M ELDD L0 M5 000 00
1545 2014 114 - PROCESSC LEQISLATRGS 31 E.000,50 315000 00
L] (Gemin A bearial AT 2TRL0 1. 2200850 12,584 384 00
R Adrinisingio Geral 100233.578.00 1. 22009600 12,069 584 00
1812 mos 1061 « "SANEAMENTO BASICO. LGD ZERD E MEID AMBIENTE" 10052157800 1. 22009600 1241 584 00
[LAE-E L] 194 - "FROCESSC LEQISLATIVG® 200000 18000 00
18451 Infra-Eninsten Ukana 48200050 B 500 00
12451 08 10 - “RAKEAMENTO BASICO, L0 TERD E MEID AMBENTE" 435.000,00 438 000,00
12461 114 T - PRGBS 50 LEGISLATR BOUO 00 01,000 00
18,52 Canirole Ambéental 1ECL00 50 150,600 00
14,840 08 106 « "BANEAMENTD BASICO. LD ZERD E MEIC AMBIENTE" 1G0000.C0 160000 00
Todal; 11,708,5T,00 1,230,006, 00 13,806,554 00
Tatal garal 1.I8E.5TaA0 1. 2HLOHE W 13,308,584 00

LEI N. 10.945/2022 - ESTIMA A RECEITA E FIXA A DESPESA DO

ORCAMENTO DO MUNICIPIO DE FLORIANOPOLIS PARA O EXERCICIO DE

2023
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LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS
DEMONSTRATIVO DA PARTICIPACAO DAS DESPESAS EM RELAGAO A DESPESA TOTAL - CONSOLIDADO / 2020 a 2025 POR CATEGORIA

ECONOMICA
Realizado Orgado
2024 2025
DESPESAS 2020 201 2022 PROJECAO PROJECAO -
DESPESAS CORRENTES 1.860.537.987 2.145.452.838| 2.363.230.842 3.070.516.643] 3.242.457.805] 3.464.453.701 25.083.620.092
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 1.239.132.597) 1.296.660.457| 1.391.936.367| 1.871.250.492] 2.054.104.442) 2.286.887.799 15.429.995.354
JUROS E ENCARGOS DA DIVIDA 11.051 189| 36.251.408] 32.099.531 43.194 967| 43.842.892 44.500.535 306.672.241
QUTRAS DESPESAS CORRENTES 610.354 201 812.540.974 939.194.944) 1.156.071.184]  1.144.510.472)  1.133.065.367 9.346.952.497
DESPESAS DE CAPITAL 370.647.693 351.149.132| 448.675.949) 657.801.193} 663.465.523) 669.186.496| 4.243.139.912
INVESTIMENTOS 193.100.386 165.477 660 279.815.684] 436.633 546 440.999.881 445.409.880} 2.623.439.482
INVERSOES FINANCEIRAS - - - - e | -
AMORTIZACAOC DA DIVIDA 177.547.306] 185.671.472)] 168.860.265] 221.167.647 222.465.641 223.776.616) 1.619.700.430
|RESERVA DE CONTINGENCIA g g 15.906.770) 17.120.079 17.291.280 17.464.193] 81.801.674
TOTAL GERAL 2.231.185.680) 2.496.601.969| 2.827.813.561 3.923.214.608| 4.151.104.390_
L L e L L P
LE] ORCAMENTARIA AMUAL 2023
Matureza da Despesa por Categorias Ecandmicas (fneoo 2 oa Lei n® 432084
Saagle. Crvitacis =1l - FUR [0 MU 0 REK) ARICATE 06 FPOLE
cage Especitcasin Ekmenk: ot P otk
Erdidacn: - FUNDACAD MUK, DO MEID AMBIERTE DE FPOLS
CESPESAS DRCAMENTARIAS
3000500 00000 040 D DESPESAE CORRENTES 0545 AT 00
3100000 00000 040 D) PESSOAL E ENCARGOS SOCIME prd ki ]
A1.80.00.00.00.00.00 Aghcacon Dimtas 11477, 380,00
2,191, 00.00,00,00,00 Bghcaciies Dusias - Oper Irha-Camentanas 1,105 68,00
220000000 04 00 CUTRAS DESFESAS CORRENTES & B B, D0
3390000 00000 00,00 Apbcanoes Dislae & B0 B4, 00
4105000000 0000 DESPESAS CE CAPITAL 2T 48700
&8 00000 000 00 D0 INVESTIMENTOSE 20749700
&8 0% 00 00000 00 D Aphs s Dislis 047 403,00
Toeal dars daspeaas 31,531,374, 00
Total da et ada: 31,591,574, 00
Totad garal: 15015374, 00

LEI N. 11.129/2023 - ESTIMA A RECEITA E FIXA A DESPESA DO

ORCAMENTO DO MUNICIPIO DE FLORIANOPOLIS PARA O EXERCICIO DE

2024

D+ rativo da D Pelas Fungoes Segundo a Categoria Economica

(L= n° 3.320/6%, art. 2%, paragrato 2%, inciso IV) Valores em R$ - Periodo: 7202
Despesa Corrente Despesa de Capital =
Funcio 5 izaca Reserva de Total i
Pessoal e Encargos|  Juros da | Outras Despesas Ivestimentos | Inversd ‘ izacio da c I
Sodiais Divida Correntes Financeiras Divida E
Legislativa 1.120.000,00 0,00 27.830.000,00 2.000.000,00 0,00 0,00 0,00 110.950.000,0¢
Judiciria 11.613.857,00 0,00 8.985.277,00 502.100,00 0,00 72.000.000,00 0,00 93.202.234,08"
Administracio 247.103.532,00 206.320,00 349.655.313,00 41.241.640,00 0,00 1.584.507,00 0,00 639.791.312,008
Seguranca Puiblica 37.378.648,00 0,00 45.237.394,00 6.778.610,00 0,00 0,00 0,00 89.394.652,008
Assisténcia Social 20.492.289,00 0,00 78.631.014,00 3.435.100,00 0,00 0,00 0,00 111.558.403,000
Previdéncia Social 469.941.039,00 0,00 6.390.411,00 280.000,00 0,00 0,00 0,00 476.611.450,003
saiide 410.025.268,00 0,00 249.890.688,00 4.210.999,00 0,00 0,00 0,00 664.126.955,002
Trabalho 0,00 0,00 4.253.595,00 55.413,00 0,00 0,00 0,00 4.309.008,008
Educacio 617.529.079,00  16.161.232,00 261.079.416,00 140.482.943,00 0,00 19.147.778,00 0,00 1.054.400.448,005
cultura 5.596.693,00 0,00 18.156.787,00 487.737,00 0,00 0,00 0,00 24.243.217,00
Direitos da Cidadania 0,00 ) 1.759.903,00 1.110.224,00 0,00 0,00 0,00 2.870.127,008
urbanismo 2325234600 1.130.000,00 31.827.028,00 73.350.193,00 0,00 507.470,00 0,00 130.067.037,005
Habitagio 0,00 0,00 3.142.934,00 2.068.061,00 0,00 0,00 0,00 5.210.995,005
Saneamento 0,00 0,00 42.463.249,00 31.008.627,00 0,00 0,00 0,00 73.471.876,009
Gestio Ambiental 13.287.330,00 100,00 51.119.607,00 3.319.779,00 0,00 1.000,00 0,00 67.727.816,00%
Ciéncia e Tecnologia 0,00 0,00 2.000,00 1.000,00 0,00 0,00 0,00 3,000,008
Agricultura 0,00 0,00 2.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 2,000,008

Coméreio e Servicos 0,00 0,00 763.760,00 59.200,00 0,00 0,00 0,00 522,960,

Transporte 23.474.017,00 0,00 16.167.509,00 455.022,00 0,00 0,00 0,00 40.096.5482)
Desporta e Lazer 2.121.291,00 X 3.384.905,00 609.620,00 0,00 X 0,00 6. 11531%6?;
Encargos Especiais 4204761500 92.856.714,00 54.842.642,00 0,00 0,00 124.909.135,00 0,00 314.656.10688
Reserva de Contingénci: X 0,00 Y X 0,00 X 18.234.485,00 18.234.485905
Total 2.013.983.004,00 110.354.366,00 1.255.587.432,00 __ 311.557.268,00 0,00 218.149.890,00 18.234.485,00 3.927.866.44%805
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| Anexo 1 da Lei N° 4.320/ 64 - Demonstracdo da Receita e Despesa Segundo as Categorias

]

Valores am RS - Periodo: Or o) 2024
RECEITA DESPESA
Receitas Correntes Despesas Correntes
Receita Tributdria 359.846,00 Pessozl e Encarges Sodiais 8.240.576,00
Receita Patrimonial 554,197,00 Jurce & Encangos da Divids 100,00
Outras Recsitas Comentes '589.288.00 Dutras Despesas Comentes &.4448.351,00
Tozal das Receitas Correntes 1.583.331,00 Total de Despasas Correntes 14.689.437,00
Déficit 12.706.106,00 Supersvit
e Tosl  uaessazne0 | o Toml 14.689.437,00
SUpergvit o Orcements Deficit do Orgamants 12.706.106,00
Receitas de Capital Despesas de Capital
Investimentos 53239400
Amortizegio da Divida 1.000,00
Totzl das Receitas de Capitzl Totml de Despeszs de Capital £33.334.00
Deficit 12.235,500,00 Superavit
Suparavit do Orcamento Deficit do Orgamento 13.239.500,00
Receitas Correntes Intra-Orcamentarias Despesas Correntes Intra-Orcamentarias g
Peszoal & Encarges Sodais L225.763,00 £
Total das Receitzs Correntas Intra-Orgamentirias Total das Despesas Correntes Intra-Orcamentdria 1.225.768,00 £
Déficit 14,465.265,00 Supersvit =
e Toral 1446526900 |  Toml __ 14.465.269,00 =
Superdvit do Orgamentn Deéficit do Oroamento 14,465,269,00 g
Z
Receitas de Capital Intra-Orcamentérias Despesas de Capital Intra-Orcamentsrias &
Toral das Receitzs de Capital Intra-Orcamentdrizs Total das Despasas de Capital Intra-Orcamentéia g
Déficit 14.465.269,00 Supersvit T
o ¢
L
£
Transferéndas Financeias 14.465.263,00 | Transferéncizs Financeires -f
Deficit Superavit H
Tatal 14.465.269,00 Total 14.465.269,00 :
TOTAL GERAL 16.448.600,00 TOTAL GERAL 16.448.600,00
z

LEI N. 11.344/2024 - ESTIMA A RECEITA E FIXA A DESPESA DO
ORCAMENTO DO MUNICIPIO DE FLORIANOPOLIS PARA O EXERCICIO DE

Demonstrativo da Despesa Pelas Funcoes Segundo a Categoria Economica

(L n° $.32016%, art. 2%, paragrafo 2°, inciso IV} Valores em R$ - Periodo: Orcamento]/ 2

Despesa Corrente Despesa de Capital ~
Funcio 5 racs Resgnre de_ Total =E
Pessoal e Encargos Juros da | Outras Despesas Investimentas | Inversbes | Amortizacdo da Contingéncia b
Sociais Divida Correntes Financeiras Divida =3
Legislativa £6.750.000,00 0,00 32.250.000,00 1.500.000,00 0,00 0,00 0,00 120.500.006G0 0
Judiciaria 16.202.197,00 0,00 16.014.233,00 903.700,00 0,00 50.000.000,00 0,00 83.120.131 6\
Administracio 272.444.910,00 185.688,00 210.722.607,43 33.162.288,12 0,00 1.426.056,00 0,00 51794154975%
Seguranca Piiblica 44,982,816,00 0,00 36.033.178,00 3.985.611,00 0,00 0,00 0,00 85.001.60500C
Assisténcia Social 36.759.936,00 0,00 238.404.801,14 4.742.688,99 0,00 0,00 0,00 279.907.42673%
Previdéncia Social 453.975.190,00 0,00 6.239.353,00 500.000,00 0,00 0,00 0,00 460.714. 543?0:
Satide 408.800.822,00 3.000.000,00 277.159.946,00 828.923,00 0,00 3.000.000,00 0,00 6927596‘350‘{
Trabalho 0,00 0,00 4.247.806,00 6.672,00 0,00 0,00 0,00 4.254.478,00€
Educacdo 647.742.541,00 21.707.232,00 295.513.654,00 18.442.378,78 0,00 29.435.718,00 0,00 1.012.841.523,78€
Cultura 6.262.569,00 0,00 21.751.773,00 280.257,00 0,00 0,00 0,00 28.294.62%500%
Direitos da Cidadania 0,00 0,00 1.532.400,00 100.180,00 0,00 0,00 0,00 1.632.58000%
Urbanismeo 28.667.129,00 1.020.800,00 49.545.709,00 85.608.324,76 0,00 458.623,00 0,00 165‘300‘53%%
Habitacao 0,00 0,00 4.780.851,00 380.650,00 0,00 0,00 0,00 5.161.50. Qg
Saneamento 0,00 0,00 51.109.946,00 27.069.300,00 0,00 0,00 0,00 76.179.24600C
Gestao Ambiental 14.129.590,00 90,00 44,304.619,00 4.119.840,78 0,00 900,00 0,00 6255303%5{7‘
Ciéndia e Tecnologia 0,00 0,00 7.200,00 2.700,00 0,00 0,00 0,00 9.90090%
Agricultura 0,00 0,00 84.000,00 24.000,00 0,00 0,00 0,00 108.000%02
Comércio e Servicos 0,00 0,00 683.331,00 0,00 0,00 0,00 0,00 683.3313 CE

Transporte 20.778.451,00 0,00 13.465.317,00 407.920,00 0,00 0,00 0,00 34.651.716%
Desporto e Lazer 2.196.006,00 0,00 3.134.844,00 310.200,00 0,00 0,00 0,00 aﬁ&uuso% i
Encargos Especiais 48.724.609,00 51.201.779,00 38.721.063,00 17.682.713,00 0,00 131.895.634,00 0,00 338.225.7984 g
Reserva de Contingéncia X X X K 0,00 X 18.288.485,00 18.283.485@0F
Total 2.088.416.796,00 77.115.589,00 1.345.706.631,57 200.058.377,43 0,00 266.216.931,00 18.288.485,00 3.995.802.810,80%
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Unidade gestora: 6-Fundacdo Municipal do Meio Ambiente [
Unidade orcamentaria: 30001 - FUNDAGAQ MUNICIPAL DO MEIO AMBIENTE - FLORAM 8
Codigo Especificacio N&o orcamentaria Operacdo especial Projetos Atividades Totag
18 Gestdo Ambiental 120.000,00 15.783.736,00 15.903.736,00€
18 122 Administracdo Geral 120.000,00 15.783.736,00 15.903.736,00,
18 122 108 SANEAMENTO BASICO, LIXO ZERO E MEIO AMBIENTE 15.783.736,00 15.783‘736,DEE
18 122 108 2.590 PROGRAMA DE APOIO ADMINISTRATIVO 15.783.736,00 15.783.736,002
3.1.50.07 Contribuig3o  Entdades Fachadas de Previdincia 49.473,00 29,4730
3.1.50.11 Vencimentos & Vantagens Fixas — Pessoal Civil £.300.049,00 8.300.049,002
3.150.13 ObrigecBes Pamonsis 226.646,00 226,646,008
3.1.50.16 Outres Despesas Varidveis — Pessoal Givil £3.311.00 89311003
3.1.50,51 Sentencas Judiciais 12.900,00 12.300,00
48.000,00 43‘D0|],[I[U‘:
1.285,652,00 1.285.652,003
50,00 Qﬂ,ntg
aria 500,00 500,000

3.3.3030 Meterial de Consumo 273.543.00 73,9430

3.3.50.34 Ouves Despasas de Pessoal decorrentes de Contratos de Terceiiizagio 450,00 4sfe
3.3.90.37 Locecio de Mic-de-Obre 3.700.000,00 3 JD&D‘%G‘:
3.3.50.35 Outros Servigos de Tarceiros - Pessoa Juridica 763.627.00 362802
3.3.50.40 Servigos de Tecologia da Informagdo e Comunicago - Pessoa Juridica 18.079.00 mn%ut
333045 Ausiio-Alimentagio 480.362,00 mggimsg‘

3.3.50.47 Obrig. utdrias e Contributivas 6.819,00 E‘ng

335091 Sentencas 90.000,00 90008,
3.3.30.52 Despesas de Exercic 50,00 =
339093 IndenizacBes & Restiuiches 450,00 asgnﬁ
3.3.90.95 IndenizacZo pela Execucio de Trabalhos de Campo 155.093.00 1 ,@%
£430.52 Equipamentos & Material Permanente 250.02.00 260.50208=2
4.6.90.71 Principal da Divida Contratual Resgatado 900,00 gdgmy
18 122 114 PROCESSO LEGISLATIVO 120.000,00 12000@0(:\!
16 122 114 3.211 Fundagdo Municipal do Meio Ambiente (FLORAM) - Vereador Afranio 120.000,00 IZO‘UD(EEQ
£.450.52 Equipamentos & Material Permanente 120.000,00 uumt'amf
Total da unidade orcamentaria 120.000,00 15.783.736,00 15.903.736@&2

Neste contexto, observa-se que as leis inerentes a boa gestdo publica

determinam que a criacdo de unidades de conservagédo, exigem que se fagam estudos

técnicos ndo apenas ambientais, mas principalmente financeiros, considerando a

possibilidade de desapropriacdo gerada a partir do ato administrativo.

E no presente caso, haja vista que o corpo de UCs municipais sdo compostas

por parques, monumentos e reflgios da vida silvestre, todas contam com a

possibilidade/dever de desapropriacdo no caso de discordancia do proprietario de area

particular atingida, conforme prevé a Lei SNUC:

Art. 11. O Parque Nacional tem como objetivo béasico a preservagdo de ecossistemas
naturais de grande relevancia ecologica e beleza cénica, possibilitando a realizagdo de
pesquisas cientificas e o desenvolvimento de atividades de educacdo e interpretacdo
ambiental, de recreagdo em contato com a natureza e de turismo ecoldgico.

§ 1° O Parque Nacional é de posse e dominio publicos, sendo gue as areas particulares
incluidas em seus limites serdo desapropriadas, de acordo com o que dispde a lei.

Art. 12. O Monumento Natural tem como objetivo bésico preservar sitios naturais raros,
singulares ou de grande beleza cénica.

§ 1° O Monumento Natural pode ser constituido por areas particulares, desde que seja
possivel compatibilizar os objetivos da unidade com a utilizagdo da terra e dos recursos
naturais do local pelos proprietarios.

§ 2° Havendo incompatibilidade entre os objetivos da &rea e as atividades privadas ou néo
havendo aquiescéncia do proprietario as condi¢fes propostas pelo érgdo responsavel pela
administracdo da unidade para a coexistétncia do Monumento Natural com o uso da
propriedade, a area deve ser desapropriada, de acordo com o que dispde a lei.
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Art. 13. O Reflgio de Vida Silvestre tem como objetivo proteger ambientes naturais onde
se asseguram condicOes para a existéncia ou reprodugdo de espécies ou comunidades da
flora local e da fauna residente ou migratdria.

§ 1° O Refugio de Vida Silvestre pode ser constituido por areas particulares, desde que
seja possivel compatibilizar os objetivos da unidade com a utilizagdo da terra e dos recursos
naturais do local pelos proprietarios.

§ 2° Havendo incompatibilidade entre os objetivos da &rea e as atividades privadas ou ndo
havendo aquiescéncia do proprietario as condicfes propostas pelo érgdo responsavel pela
administracdo da unidade para a coexisténcia do Refdgio de Vida Silvestre com o uso da
propriedade, a drea deve ser desapropriada, de acordo com o que dispde a lei.

Nas palavras do Supremo Tribunal Federal (RE 422.349/SP), “a
impossibilidade absoluta de uso da propriedade por forca de restricdo legal ou
administrativa configura desapropriacdo indireta, ensejando indenizacdo justa”. O
Superior Tribunal de Justica, em diversas oportunidades (REsp 1.126.515/SP e REsp
1.381.683/SP), reafirma que “a perda da utilidade econémica da propriedade, ainda
que decorrente de norma ambiental, gera o dever de indenizar”.

Assim, a auséncia de qualquer mecanismo compensatorio, aliado a ampla
vedacdo de uso dos imdveis particulares, viola o ndcleo essencial do direito de
propriedade (art. 5°, XXII, da Constituicdo Federal) e afronta o principio da justa
indenizacdo (art. 5°, XXIV).

Logo, diante da previsdo de desapropriagdo no caso de discordancia do
proprietario com a criacdo de UC sobre sua propriedade, € certo que os estudos técnicos
antecedentes, bem como o ato legislativo subsequente, devem estar acompanhados da
competente impactacdo financeira e previsdo or¢camentaria, o que ndo se identificou nas
UCs sob analise.

Por fim, importante trazer a baila a situacdo enfrentada pelo municipio nos
autos da Acdo_de Cumprimento de Sentenca n. 5001550-02.2015.4.04.7200, que

tramita perante a Justica Federal, onde os proprietarios de terras atingidas por atos

ambientes praticados pela Administragdo Publica Municipal, obtiveram na justica 0

direito & indenizacdo que supera a quantia de R$ 500.000.000,00 (quinhentos

milhoes de reais).

A controvérsia foi instaurada a partir alteracdo de zoneamento de uma &rea

com metragem de 1.060.020,00 m2, de modo onde a agdo administrativo impds sobre o
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imovel restricdo sobre o seu uso, isto €, categorizando-a como Area de Preservagio
Permanente — APP.

Apbs o devido processo legal, houve o julgamento procedente da acdo para
condenar o municipio ao pagamento de justa indenizagdo, que acabou gerando a ja
mencionada cifra.

Partindo de tal inteligéncia, extrai-se que a auséncia dos cuidados técnicos
para com as alteracdes nas permissdes do uso e ocupacédo do solo, sem o devido estudo
de impactacéo financeira, podem colocar o Erario em grande prejuizo.

Em um comparativo, observa-se que o caso concreto tratou de uma area de
aproximadamente 1 km?2, sendo que afinal tdo somente 415.115,86 m?2 foram
considerados indenizaveis. De igual forma, ficou estabelecido que o valor de mercado
encontrado por m2 seria de R$ 179,37.

A titulo de exemplo, 0 REVIS Meiembipe é uma unidade de conservacéo
criada em 2021 sobre uma area 56 kmz2, sem qualquer inferéncia quanto ao que seria
propriedade particular.

Fazendo um rapido exercicio logico, valendo-se dos parémetros
utilizados na acdo mandamental em epigrafe, supondo gue apenas 50% das areas

atingidas pelo REVIS Meiembipe fossem de particulares, o valor de indenizacao

correspondente seria de R$ 5.022.360.000,00 (cinco bilhdes, vinte e dois milhoes,

trezentos e sessenta mil reais).

Tal quantia € maior gue o orcamento do municipio para o0 exercicio de

2025. Ou seja, ainda que todo o orcamento do municipio fosse utilizado para

indenizacdo de extensdo equivalente a 50% do territério do REVIS Meiembipe,

ainda faltariam cerca de R$ 1.000.000.000,00 (um bilhdo de reais) para quitar

todas as desapropriacoes.
E mais, esta provisdo é feita SOBRE 50% DA AREA TOTAL DE UMA
UNICA UNIDADE DE_ CONSERVACAO, recordando que o municipio de

Floriandpolis possui outras 10 (dez) que poderiam ser aplicadas sobre areas

privadas.
Portanto, ndo é salutar tanto do ponto de vista juridico, quanto da boa

administracdo publica, praticar ato que altera o direito de propriedade sem que se faca
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uma avaliacdo prévia de seus efeitos e consequéncias, o que somente no caso do REVIS
Meiembipe — utilizado como exemplo — pode gerar danos irreparaveis aos cofres
publicos, e a satde financeira do municipio.

A falta do preenchimento deste requisito, per si, ja prejudica a eficécia e
validade de qualquer ato legislativo que crie restricbes ao uso e ocupacao do solo, sem a

competente avaliacao fiscal.

IV.2.3 — DA AUSENCIA DE NOTIFICAC}AO E CONSULTA PUBLICA
VALIDAS

Ato continuo, tem-se a hipotese de auséncia de identificacdo, catalogacao e
notificacdo das areas particulares atingidas pelas UCs.

O art. 22, § 3° da Lei n° 9.985/2000 diz que a criacdo de uma unidade de
conservacao deve ser precedida de estudos técnicos e de consulta publica que permitam
a ampla divulgacéo das informacdes relativas a proposta, incluindo os limites da area,
os objetivos da unidade, a categoria proposta e a situacdo fundiaria, conforme
regulamento.

Embora o artigo fale diretamente de "consulta publica”, os procedimentos
administrativos decorrentes desse dispositivo implicam a notificacdo dos proprietarios e
interessados diretamente atingidos pela criacdo da UC, especialmente quando envolver
restricdes ao uso da propriedade ou desapropriacdes, a teor do art. 5°, 8 1° do Decreto n°
4.340/2002.

Ou seja, proprietarios devem ser consultados e notificados no curso do
processo administrativo que visa a criacdo da UC, tanto por forca da consulta publica
obrigatoria quanto pela garantia do devido processo legal e do direito a ampla defesa
(CF, art. 5°, incisos LIV e LV).

De mais a mais, é consabido que a FLORAM/DEPUC dispde dos meios
necessarios para identificar os proprietarios das areas atingidas, de modo que a préatica
de um ato desta magnitude certamente deveria ter sido dotada de maior cautela, isto é,
deveria o Poder Publico ter notificado nominalmente cada um dos proprietarios, haja
vista atingir direito fundamental de propriedade.
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Ainda que se entendesse pela legalidade formal dos atos, suas eficacias
estdo condicionadas ao cumprimento de requisitos indispensaveis, como a notificagcdo
dos afetados e a previsdo orcamentaria para compensacGes fundiarias e acbes de
manejo. Na auséncia dessas providéncias, o ato ndo produz efeitos validos perante
terceiros, devendo a Administracdo Publica rever o decreto com base na autotutela

(Sumula 473/STF), suspendendo seus efeitos até o saneamento das irregularidades.

Iv.24 - DA NECESSIDADE DE AVALIAC}AO FUNDIARIA E
REGULARIZACAO DE CONFLITOS POSSESSORIOS

Outro ponto sensivel e juridicamente relevante na criacdo e gestdo das UCs
municipais em Floriandpolis diz respeito a auséncia de avaliacdo fundiaria prévia e a
omissdo quanto a resolucdo de conflitos possessorios e sobreposi¢des territoriais.

A instituicdo de UCs, especialmente daquelas em categorias de protecao
integral — como parques, monumentos naturais e refugios de vida silvestre — impde
restricdes substanciais ao uso da terra, o que inevitavelmente impacta comunidades
locais, proprietarios particulares, povos e comunidades tradicionais e ocupacGes
consolidadas. Por isso, qualquer processo de criagdo de UC deve obrigatoriamente
analisar com profundidade a situacdo fundiaria da area afetada, como expressamente
exige o art. 22, 82° da Lei do SNUC (Lei 9.985/2000).

Novamente, a Lei Estadual n. 14.675/09 vém socorrer eventuais lacunas e
divergéncias interpretativas, ao passo em que torna fundamental, para criagéo de UCs, a

descricdo de cada area atingida:

Art. 131-E.

[]

§ 3° Na elaboracéo dos estudos técnicos para subsidiar criacdo de Unidade de Conservagéo
deverdo ser apresentados dados relacionados a area total eventualmente desapropriada,
numero de afetados, descricdo das matriculas dos iméveis e estimativa de gasto com
potenciais desapropriagdes.

Contudo, conforme identificado por esta Comissdo Parlamentar, ndo foi
realizado levantamento fundiario adequado nas UCs municipais, tampouco foram
adotadas providéncias para delimitacdo cartografica precisa ou georreferenciamento

oficial das areas afetadas.
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Essa omissdo compromete gravemente a validade do ato de criagéo, pois
sem identificar com exatiddo os limites geograficos e juridicos da UC, ndo se pode
assegurar a efetiva compatibilidade da unidade com direitos preexistentes, tampouco
garantir a seguranca juridica de todos os envolvidos.

Além disso, a auséncia de mapeamento técnico pode gerar sobreposi¢cdo
indevida com areas tituladas, terras indigenas, territorios quilombolas, areas ocupadas
por comunidades tradicionais, assentamentos rurais ou urbanos, zonas objeto de
usucapido coletivo, entre outros. Essas sobreposicbes ndo sdo apenas problemas
administrativos, mas violam frontalmente direitos fundamentais previstos na
Constituicdo Federal, como o direito a moradia (art. 6°), a propriedade (art. 5°, XXIlI),
aos territorios tradicionais (art. 231 e 68 do ADCT), e a seguranca juridica.

Do ponto de vista técnico, seria indispensavel que o Municipio, antes de
editar leis ou decretos criando UCs, realizasse georreferenciamento com base em
imagens de satélite, cadastro geodésico, base cartografica oficial (ex: SNCI ou CNIR) e
registros fundiarios junto ao cartorio de imoveis e INCRA. Isso permitiria identificar
claramente os proprietarios atingidos, avaliar a extensdo e o tipo de posse existente,
evitar conflitos juridicos com direitos reais ou possessorios ja consolidados e delimitar
zonas de uso restrito, amortecimento e ocupagfes compativeis.

Na auséncia dessa etapa prévia, os efeitos praticos dos atos administrativos
ficam comprometidos, pois o Poder Pablico ndo tem dominio sobre quem sdo o0s
impactados, que tipo de compensacdo ou regularizacdo serd necessaria, e quais areas
devem ser desapropriadas, regularizadas ou excluidas da unidade.

A consequéncia préatica e juridica da auséncia de avaliacdo fundiaria é a
ineficacia do decreto ou da lei perante terceiros, sobretudo frente a auséncia de
notificacdo especifica e de garantias processuais aos atingidos, conforme ja analisado
nos itens anteriores. Mais do que isso, pode configurar ato nulo ou anulavel por vicio de
legalidade, desvio de finalidade ou afronta a direitos adquiridos e situagcfes juridicas
consolidadas.

Diante disso, recomenda-se a suspensdo dos efeitos dos decretos que
instituiram UCs com lacunas fundiarias, até que se realizem os seguintes procedimentos

minimos:
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a) Georreferenciamento completo da area da UC, com base cartogréfica
oficial;

b) Levantamento fundiario e dominial, com consulta a registros publicos,
cadastro territorial multifinalitario, base do INCRA e cartorios;

c) ldentificacéo, notificagdo e consulta nominal dos titulares de dominio ou

POSSE;

Avaliacdo de sobreposicdo com territérios protegidos de comunidades
tradicionais, com parecer das entidades administradoras, e se for o caso elaborar plano
de regularizacdo fundiaria, com eventual previsdo de exclusdo, reassentamento,
compensacao ou titulacdo dos impactados.

Tais medidas ndo sdo apenas recomendacdes administrativas: sdo exigéncias
legais, constitucionais e éticas para a gestdo democréatica, sustentdvel e justa do

territério urbano e ambiental do municipio.

IV.2.5 - DA AUSENCIA DE PRONUNCIAMENTO DO SEPHAN

Em ultimo ponto apurado, por ora, foi o desrespeito quanto a oitiva do
Servico do Patrimoénio Histérico, Artistico e Natural do Municipio - SEPHAN,
vinculado a Secretaria Municipal de Planejamento e Inteligéncia Urbana.

Isto porque, com a publicacdo da LC 482/2014 - Plano Diretor - ficou
estabelecido que a reserva de areas para fins da preservacdo do meio ambiente e do

patriménio_cultural _constitui o primeiro dever da reparticdo do territério para o

cumprimento de suas funcBes sociais, cuja a conservacdo dessas reservas configura
compromisso implicito das atuais geracfes para com os futuros habitantes do
Municipio. As &reas e setores definidos como portadores de valor natural e cultural

gue importa preservar passam a ser reconhecidos como patrimonio natural e cultural

de Floriandpolis e deverdo ser delimitados e protegidos, priorizando sempre seu uso-
fruto pela sociedade. (art. 5°, inciso 111, da LC 482/2014)
Por mais que tal dispositivo tenha sido revogado pela LC 739/2023, ele

encontrava-se vigente no momento em que as UCs sob discussdo foram criadas.
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Novamente, o principio tempus regit actum, vém incidir sobre a situacéo, no sentido de
que os atos juridicos se regem pela lei da época em que ocorreram.

Ou seja, a partir do momento em que lei vigente estabelece que as areas
reservadas para fins de preservacdo ambiental passam a integrar o patriménio natural e
cultural do Municipio, fica atraida a competéncia do SEPHAN para se manifestar sobre
a criacao de UCs, o que foi omitido nos casos aqui estudados.

Nota-se, portanto, a existéncia de mais um vicio procedimental na criacdo
das UCs.

IV.2.6 - DOS PLANOS DE MANEJO: EFICACIA, SUFICIENCIA E
CONFORMIDADE

Os planos de manejo recentemente elaborados para as Unidades de
Conservagdo de Florian6polis, embora representem um avanco formal, carecem de
eficacia material e juridica. Conforme apurado por esta Comisséo, sua fundamentacédo
técnica é precaria, uma vez que foram construidos sobre bases frageis: a delimitacdo
territorial das UCs decorreu de critérios meramente urbanisticos, e ndo de atributos
ambientais especificos; ndo houve levantamento fundiario nem georreferenciamento
oficial das 4areas atingidas; tampouco foram realizadas analises de impacto
orcamentario-financeiro capazes de dimensionar os custos de gestdo e eventuais
indenizacdes decorrentes de desapropriacfes. Soma-se a isso a auséncia de consulta
publica qualificada, a baixa participacdo das comunidades tradicionais e a falta de
consolidacdo dos conselhos gestores, elementos indispensaveis para a legitimidade
democratica do processo.

Segundo publicacdes oficiais e reportagens locais, 0 Municipio entregou em
10/06/2024 sete planos de manejo: Galheta, Lagoa do Peri, Dunas da Lagoa da
Conceicdo, Lagoinha do Leste, Maci¢o da Costeira, Lagoa do Jacaré/Santinho e REVIS
Meiembipe. Entretanto, esses documentos permanecem sem publicagdo formal em
portaria, 0 que compromete sua eficacia juridica e a prépria aplicabilidade das regras
neles previstas. Mais grave ainda é o fato de que restricdes derivadas desses planos —
como corredores ecologicos e zonas de amortecimento — ja vém sendo aplicadas

diretamente no sistema de georreferenciamento da Prefeitura, criando efeitos préaticos
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sem que tenham sido objeto de aprovacdo formal ou sequer de debate puablico
estruturado. Tal pratica afronta os principios da legalidade, da publicidade e da
seguranca juridica, pois introduz limitacdes ao direito de propriedade e ao uso do solo
por meio de sistemas administrativos, sem base normativa valida.

A insuficiéncia desses planos se evidencia em situagdes concretas ja
vivenciadas pelo municipio. No caso da Lagoa da Concei¢do, o rompimento da lagoa de
evapoinfiltracdo da ETE, em janeiro de 2021, gerou despejo massivo de efluentes, com
graves consequéncias ambientais, socioeconémicas e de salde publica. A auséncia de
gestdo ambiental revelou fragilidades cruciais: a implementacdo de infraestrutura de
risco em area de preservacdo sem monitoramento e contingéncia eficaz; a falta de
integracdo entre gestdo ambiental, fiscalizacdo e saneamento; e a morosidade de
medidas corretivas. Relatérios técnicos apontaram, ainda, contaminantes emergentes e
sinais de eutrofizacdo persistente, demonstrando que a gestdo ambiental carece de
instrumentos preventivos e de mitigacdo de longo prazo.

A Praia da Galheta apresenta outro conjunto de desafios que perpassam a
conservacao ambiental e a ordem publica. Trata-se de &rea onde a prética do naturismo
é historica, mas onde o nudismo € proibido por Lei, e no entanto, nos Gltimos anos, tem
sido objeto de denuncias formais sobre ocorréncia de condutas delitivas (assédio,
importunacdes e relatos de praticas sexuais explicitas em trilhas e areas de vegetacdo),
de uso de drogas e de agressbes contra agentes de salvamento e fiscalizacdo. Essas
queixas, registradas em protocolos e debatidas em audiéncias publicas, indicam conflito
entre modos de uso — culturais e de lazer — e a protecdo da integridade de
frequentadores, residentes e do proprio espaco natural.

As respostas institucionais ao que se relata na Galheta tém sido
ambivalentes: por um lado, hd movimentacGes em prol de um marco regulatério — com
proposta de planos de manejo e até propostas legislativas visando a disciplina do
naturismo e medidas punitivas contra condutas indevidas; por outro, existe a
preocupacdo de que medidas meramente punitivas ou a proibi¢do indiscriminada que
ndo resolvam a criminalidade efetiva, transferindo o problema sem atacar suas causas
(fiscalizagdo fragil, inexisténcia de infraestrutura e de educagdo ambiental, aléem da

caréncia de policiamento e politicas de prevencdo). Audiéncias publicas e matérias
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jornalisticas locais tém ressaltado a necessidade de garantir a seguranca de todas as
pessoas.

Esses dois exemplos concretos evidenciam que planos de manejo
construidos sem base técnica solida, sem integracdo interinstitucional e sem previsdo
orcamentaria transformam as UCs em territorios vulneraveis, tanto do ponto de vista
ambiental quanto social. A mera existéncia formal de uma UC sem gestdo efetiva e sem
plano de manejo adequado converte-se, na pratica, em risco de degradacdo ambiental,
inseguranga para comunidades locais e exposi¢do do eréario a custos bilionarios em
indenizagdes.

Ademais, os planos elaborados até aqui ignoram as praticas mais modernas
de gestdo ambiental, que recomendam a conciliacdo entre preservacao e uso sustentavel,
por meio da valorizacdo de atividades econdmicas de pequeno impacto e do turismo
ecoldgico regulado como mecanismos de custeio da preservacdo e de geracdo de
receitas. Essa integracdo entre conservacdo e sustentabilidade financeira ndo apenas
mitiga os custos puablicos, mas também cria oportunidades de inclusdo social e de
fortalecimento da economia verde local.

Diante desse cenario, conclui-se que os planos de manejo de Floriandpolis,
em sua forma atual, ndo cumprem a finalidade legal nem asseguram a efetividade da
protecdo ambiental. Ao contrario, reproduzem os vicios gravissimos ja identificados na
criacdo das UCs e demonstram, nos casos da Lagoa da Concei¢éo e da Praia da Galheta,
0s riscos concretos de manter instrumentos frageis e ineficazes. Por isso, os planos
desenvolvidos ndo devem ser publicados nem formalizados antes de uma revisdo
profunda que sane suas falhas estruturais, sob pena de agravar 0s prejuizos ambientais,

sociais e financeiros ao Municipio.

V - DOS PRINCIP10OS DA ADMINISTRAGCAO PUBLICA

De acordo com o art. 37, da Constituicdo Federal, a administragdo publica
direta e indireta, em todos o0s seus atos praticados, devera pautar-se nos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Ainda que estejamos falando de principios, 0 que por uma concepcdo logica

deveria estar sendo tratada de forma inicial, deixou-se para avaliar eventuais violagOes a
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estes preceitos para o final de forma proposital, ante os mais diversos fatos até entdo
identificados.

O principio da legalidade, disposto no art. 5, inciso Il, da Carta Maior, é
autoexplicativo ao estabelecer que ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer
alguma coisa sendo em virtude de lei.

Nessa linha, o principio da legalidade impde a submissdo da atividade
administrativa a lei, de tal sorte que seus atos sO se legitimam na medida de sua
conformidade com comandos legais.

A luz do caso concreto, e considerando as diversas ilegalidades constatadas,
entende-se que a Administracdo Pablica, seja ao editar ato legislativo deficitario, seja ao
desrespeitar procedimentos prévios essenciais, viola o principio da legalidade, pois,
ainda que vinculada ao cumprimento da norma adjetiva, praticou atos a sua margem.

Cogita-se, de igual forma, ofensa ao principio da moralidade administrativa,
considerando que a atuacdo estatal, ainda que sob aparéncia de legalidade, mostrou-se
divorciada dos padrdes éticos exigidos.

A violacdo da moralidade administrativa ndo exige demonstracao de dolo ou
ma-fé pessoal, mas basta que a conduta administrativa se mostre contraria aos padrdes
de honestidade, boa-fe, justica e lealdade esperados da gestdo publica.

Neste particular, entende-se que criar unidades de conservacao por decreto,
sem processo democréatico adequado, indica descompromisso com a probidade. De igual
modo, a falta de compensacdo adequada a proprietarios e comunidades afetadas reflete
injustica material.

A moralidade administrativa impde que prevaleca o interesse da
coletividade, e ndo apenas de 6rgdos estatais ou grupos especificos. Quando a politica
ambiental ndo ¢ integrada ao desenvolvimento urbano sustentavel, ha desrespeito a esse
valor.

Ato continuo, o principio da publicidade traduz-se no dever da
Administracdo Publica de conferir transparéncia a seus atos, garantindo ndo apenas o
conhecimento formal de suas decisdes, mas também a possibilidade de controle social e

de participacdo cidada. Trata-se de desdobramento direto do regime democratico, pois
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assegura a coletividade o direito de acompanhar, fiscalizar e intervir nas agdes estatais
que possam repercutir sobre seus direitos e interesses.

Verifica-se, in casu, flagrante violacdo a esse principio, uma vez que a
criagdo e posterior ratificagdo das Unidades de Conservagdo foram conduzidas sem a
devida consulta publica ampla, restringindo o acesso as informacdes essenciais sobre 0s
efeitos econdmicos decorrentes da medida. Ademais, a insuficiéncia de divulgacéo
compromete 0 exercicio da cidadania participativa, privando as comunidades
diretamente impactadas da oportunidade de se manifestarem e de influenciarem o
processo decisorio.

Tem-se, por fim, o principio da eficiéncia, que impde a Administracao
Publica a obrigacdo de buscar a melhor utilizacdo dos recursos publicos, com vistas a
obtencdo de resultados satisfatorios e socialmente relevantes. N&o basta a
Administracdo agir em conformidade com a lei, é necessario que atue de forma célere,
econbmica e eficaz, maximizando beneficios e minimizando custos para a coletividade.

No presente caso, a violacao a esse principio manifesta-se de forma patente.
As demarcac0es territoriais das Unidades de Conservacdo apresentam falhas técnicas e
imprecisdes, comprometendo a efetividade da protecdo ambiental pretendida. A
auséncia de previsdo orcamentaria compativel com as necessidades de gestdo e
fiscalizacdo das areas demonstra desprezo pela racionalidade administrativa, resultando
em medidas indcuas ou de dificil execucao.

Soma-se a isso a inexisténcia de planejamento integrado as diretrizes de
desenvolvimento urbano sustentavel, o que gera inseguranca juridica, impactos
socioeconbémicos negativos e perda de eficiéncia na aplicacéo das politicas publicas.

Desse modo, constata-se que a Administracdo Municipal, ao editar atos
destituidos de viabilidade técnica e financeira, desconsiderou o nucleo essencial do
principio da eficiéncia, reduzindo a atuagdo estatal a um exercicio meramente formal,
incapaz de alcangar os resultados desejados.

A vista de todo o exposto, observa-se que as condutas analisadas
evidenciam afronta a diversos principios constitucionais que norteiam a Administracdo
Publica, notadamente os da legalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. As

ilegalidades detectadas, bem como a inobservancia de procedimentos essenciais e a
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edicdo de atos normativos deficitarios, revelam ndo apenas vicios de natureza formal e
material, mas também um padrdo de atuacdo incompativel com a boa administracéo.
Ainda que este estudo se encontre em sua fase inicial e se trate, por ora, de
analise em carater preliminar, € possivel cogitar, em tese, a ocorréncia de ato de
improbidade administrativa. Tal hipétese, evidentemente, dependera de aprofundamento
investigativo e da colheita de elementos probatorios mais robustos, mas ja se delineia

como uma possibilidade a ser considerada a luz da Lei n® 8.429/1992.

IV — DA CONCLUSAO PRELIMINAR — ENCAMINHAMENTOS E MEDIDAS
IMEDIATAS

Com base na analise detalhada do Parecer Preliminar e na incorporacéo dos
pontos complementares ora desenvolvidos — criagdo de unidades por decreto sem
respaldo legislativo, omissdo quanto a avaliacdo fundiaria, conflitos possessorios e
violacdo aos principios do Estatuto da Cidade — constata-se que ha vicios juridicos,
administrativos e orcamentarios substanciais no processo de instituicdo e gestdo das
Unidades de Conservacdo Municipais em Floriandpolis. Essas falhas comprometem
tanto a legitimidade quanto a eficécia pratica das UCs e geram inseguranca juridica para
0 poder publico, comunidades tradicionais, proprietarios e demais atores sociais
afetados.

As irregularidades diagnosticadas revelam a inobservancia de exigéncias
legais fundamentais, como a realizacdo de estudos técnicos multidisciplinares, a
consulta publica qualificada, a previsdo orcamentaria para indenizacdes, o0
georreferenciamento preciso das areas e a participacdo legislativa nos atos normativos.
Ademais, ao impor severas restriches territoriais sem o devido planejamento e
compensacao, os atos administrativos afrontam os principios da proporcionalidade, da
legalidade, da fungdo social da propriedade e da gestdo democratica urbana, podendo
ser questionados judicialmente e acarretar responsabilidade administrativa aos seus
autores.

Diante desse cenario, sugerem-se 0s seguintes encaminhamentos:

a) Envio deste Relatorio Preliminar ao Chefe do Poder Executivo

Municipal,

44



1725 g FLORIANGPOLIS g 182

Cémara de Vereadores do Municipio de Florian6polis
Comisséo Parlamentar Especial

b) Envio de requerimento a FLORAM e a Secretaria Municipal de Meio
Ambiente, para que apresentem, no prazo de 45 dias, 0os documentos técnicos e
cartograficos (georreferenciamentos, plantas, croquis, imagens de satélite) que
embasaram a criacdo das UCs, bem como dos estudos técnicos, em especial 0s
diagndsticos social, econémico e financeiro que embasaram a instituicdo das UCs, e
demais documentos utilizados nos processos administrativos.

c) Envio de consulta a Procuradoria Geral do Municipio para, querendo,
manifestar-se sobre os eventuais vicios ora identificados. De igual forma, envio de
consulta a Procuradoria Geral da Camara Municipal de Vereadores;

d) Ciéncia das Promotorias de Justica;

e) Revisao legislativa das UCs criadas;

Como medidas imediatas, recomenda-se:

a) A suspensdo dos efeitos dos decretos que criaram UCs sem observancia
do devido processo legal, até a regularizagdo de seus vicios através de decreto
legislativo;

b) A instituicdo de trés grupos tematicos de trabalho, sendo eles:

Grupo 1 - Legalidade e Constitucionalidade: Abordar e identificar a base
legal utilizada para criacdo das UCs; a compatibilidade entre o direito fundamental e de
propriedade e a preservacdo ambiental o0s; eventuais vicios na formacdo dos
instrumentos legislativos vigentes, bem como na via legal eleita; e outras situagfes
correlatas identificadas no curso dos trabalhos;

Grupo 2 - Aspectos Orcamentarios e Financeiros: Avaliar a existéncia de
dotacdo orcamentaria para eventuais indenizacGes e desapropriacdes; custo de
manutencdo das UCs; impacto fiscal e riscos decorrentes das indenizacGes e
desapropriacOes; eventual ofensa a Lei de Responsabilidade Fiscal e outras
responsabilidades administrativas; e outras situacdes correlatas identificadas no curso
dos trabalhos;

Grupo 3 - Tecnica e Procedimento: parametros técnicos utilizados para
criagdo das UCs; regularidade da utilizacdo das areas demarcadas como APP para

criacdo das UCs; catalogacdo das &reas particulares atingidas pelas UCs; delimitacdo
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cartogréfica e coordenadas geograficas; regularidade das notificacbes aos particulares
atingidos pelas UCs; e outras situacfes correlatas identificadas no curso dos trabalhos.

Recomenda-se, ainda, a abertura de edital para que as populagdes atingidas
pelas UCs apresentem, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, comprovante de que seu
imével estd inserido em alguma UC, acompanhado do respectivo documento de
propriedade ou posse, e manifestando a sua aquiescéncia ou contrariedade a manutencao
sobre tal rea.

Por fim, considerando o andamento dos trabalhos e a impossibilidade de
emissao de parecer definitivo, recomenda-se a apresentacdo de requerimento solicitando
a prorrogacdo do prazo de funcionamento desta Comissao para mais 120 dias.

Atente-se para o fato de que este relatorio foi elaborado a partir de analises
iniciais com base em materiais e informacGes disponiveis, razdo pela qual, novas
medidas e encaminhamentos, caso se mostrem necessarios, poderdo ser adotados no
curso dos trabalhos.

E o relatério preliminar.

Vereador CLAUDINEI MARQUES
Relator

46



